ISO 9001 & ISO 14001
Agrar-biotechnologiai valamint pirolizis eljarasok, berendezések €s alkalmazasok tudomanyos kutatasa,
miszaki fejlesztése és ipari megvalositasanak mérnoki tervezése

TERRA HUMANA Kft.
WEB: http://www.terrenum.net/biogas

1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat

a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési idészakara (2003-2008.)

vonatkozo koncepciorol
A Kormany

1. elfogadja a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési idészakéra (2003-

2008.) vonatkoz6 koncepciot, a hatarozat mellékletében foglaltak szerint;

2. elfogadja a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008.) kidolgozasahoz

szlikséges tervezési elemeket, amelyek az alabbiak:
a) a kornyezeti problémak ¢és célallapotok meghatarozasa,
b) beavatkozasok tervezése a kiilonleges kezelést igényld teriileteken,
c¢) a kiemelt dgazatok kornyezetkiméld tevékenységét eldsegitd intézkedések tervezése,
d) a beavatkozasok megvalositasat szolgald legjobb elérhetd eszkoztar kialakitéasa,

e) a végrehajtas eldrehaladdsdnak mérésére és ellendrzésére szolgald informacids és

monitoring rendszer kialakitéasa,
f) tervezés és végrehajtas intézményrendszerének kialakitasa,

g) szakteriileti, agazati, térségi és helyi kornyezetvédelmi és kdrnyezetorientalt fejlesztési

torekvések Osszehangolasa,
h) finanszirozasi stratégia €s jogi keretek kialakitasa;

3. elfogadja, hogy a beavatkozdsok tervezése az aldbbi kiilonleges kezelést igényld

teriileteken sziikségesek:
a) kdrnyezettudatossag,
b) éghajlatvaltozas, magaslégkori 6zoncsokkenés, savasodas,

¢) emberi egészség és ¢lelmiszer-biztonsag,
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d) vérosi kornyezetmindség,

e) bioldgiai és taji sokféleség,

f) vizeink fenntarthaté hasznalata,

g) vidéki kornyezetmindség, teriilet- €s foldhasznalat,
h) hulladékgazdalkodas,

1) kdrnyezetbiztonsag;

4. elrendeli - a 2. és 3. pontban foglaltak alapjan - a méasodik Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (2003-2008.) kidolgozasat, a koncepcidban meghatarozott médon a benne megjelolt

felelosok és kozremiikddok egyiittmiikodésében, valamint a Kormanyhoz torténd benyujtasat;

FelelOs: kornyezetvédelmi miniszter
(koordinacioért)
érintett miniszterek
Hatarido: 2001. december 31.

5. elrendeli, hogy az érintett minisztériumok koltségvetésében a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program masodik tervezési iddszakara (2003-2008.) vonatkozo feladatok -elkiilonitetten

jelenjenek meg;

6. felhivja az érintett minisztereket, hogy a pénziigyi eszk6zok tervezésénél hangstlyosan

vegyéek figyelembe a tarsfinanszirozas (kiilsd tdmogatasok, onkorményzatok, lizleti szféra)

lehetdségét.
FelelOs: érintett miniszterek
pénziigyminiszter
Hatarido: folyamatos, a koltségvetési torvényjavaslatok

elékészitéséhez igazoddan
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7. Ez a hatarozat a kdzzététele napjan 1ép hatalyba.

Bevezetés

A magyar kornyezetpolitika célkitlizéseit €s cselekvési iranyait a kornyezet védelmének
altalanos szabdlyairdl szo6l6 1995. évi LIIL torvényben eldirtak alapjan az Orszaggyiilés
83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozata a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol (tovabbiakban:
NKP) hatarozza meg. A 2002-vel befejez6dé6 NKP olyan hat évre sz6ld6 beavatkozasi
tervrendszer, amelynek alapvetd célkitizése a fenntarthatd fejlddéshez sziikséges
legfontosabb kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi feltételek kialakitasa €s a kdrnyezetvédelem
stratégiai feladatainak meghatarozasa volt. Jelen eldterjesztés célja, hogy koncepcionélisan

megalapozza az NKP masodik tervezési idoszakanak (2003-2008) fobb cselekvési iranyait.

Az elmult évtized a kornyezet allapotdt és az azt befolydsold tényezdket tekintve
Osszességeében kedvezd valtozasokat hozott Magyarorszagon. Ugyanakkor e pozitiv tendencia
nem egyértelmlien a kornyezeti szempontokat is figyelembe vevd fejlesztési torekvések
eredménye, hanem szamos esetben "csupan" kovetkezménye az elmult iddszak jelentds
gazdasagi-tarsadalmi atalakuldsdnak. Aggodalomra ad azonban okot, hogy a gazdasagi
szerkezetatalakulds befejeztével a terhelések jelentés novekedése vetithetd elére. E
kedvezotlen tendencia rairanyitja a figyelmet nemcsak a szélesebb korti kornyezetvédelmi
beavatkozasok igényére, hanem a beavatkozasok kornyezeti hatékonysaganak fokozasara. Az
elkovetkezd években tehat a kdrnyezeti problémak olyan megoldasara kell térekedni, amelyek
javitjak a versenyképességet, eleget tesznek az EU kovetelményeinek, megeldzik a kdzvetlen
egészségkarosodast, valamint a természeti erdforrasok és értékek visszafordithatatlan
karosodasat. A hazai kornyezetpolitika eszkoztaranak kialakitdsa soran kiemelt figyelmet kell
szentelni a tarsadalom kornyezettel kapcsolatos értékrendjének és sziikségleteinek alakulasara
¢s javitasara. A NKP-II megvalositdsa a végrehajtasban érdekelt és abban kozremiikodod
valamennyi szerepld (az allami és magéanszféra, a tarsadalmi szervezetek, gazdasagi agazatok
¢s gazdalkodo szerveik, érdekképviseld szervezetek, a tudomdnyos ¢let képviseldi)

Osszehangolt cselekvését igényli.

A jelen koncepcid rogziti a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési

idészakanak  (tovdbbiakban: NKP-II) tervezési irdnyelveit &és megvaldsitasanak
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kovetelményeit, amely a hazai kornyezetpolitika, kiilondsen az NKP tapasztalatok értékelésén
¢s az 0j kihivasok megfogalmazasan alapszik. Az elfogadott koncepcié alapjan kell
megkezdeni az Orszaggyiilés hatarozataul szolgadlo NKP-II részletes kidolgozasat. Az NKP-II
megvalodsitasdnak idészakaban Magyarorszag mar minden bizonnyal az EU tagéallaméva valik.
Ezért az NKP-II-ben nemcsak arra kell valaszt keresni, hogy az EU csatlakozas feltételeit
hogyan tudjuk teljesiteni, hanem stratégiai célként meg kell fogalmazni, hogy Magyarorszag a
kornyezetvédelemben élenjard orszdgokhoz kivan hosszi tavon felzarkézni. A kornyezeti
problémak Osszetettsége, a kiemelkedd természeti értékeink megdrzése, valamint a
kornyezetpolitika gazdasagot és tarsadalmat atszovo jellege miatt az NKP-II kidolgozasanak
széles korti tudomanyos, tarsadalmi és politikai kdzmegegyezésen kell nyugodnia. Az NKP-II

részletes kidolgozésa a hazai kornyezetpolitika legjelentdsebb vallalkozasa lesz.

Az NKP-II megvalosulasdhoz az érdekeltek aktiv kdzremiikddése elengedhetetlen, mind a
tervezés, mind a végrehajtds fazisaban. Orszdgos, regiondlis és helyi szinten folyamatos
parbeszédre van sziikség a célok ¢€s fejlesztési iranyok meghatdrozasa, valamint az eszkdzok

¢s feladatok megosztasa érdekében.
1. A kornyezetpolitika tervezési keretei

A kornyezetpolitika eredményes megvalositasa egy tobbszintli visszacsatolasos tervezési
lancolat. A kevéssé hatékony beavatkozasok tapasztalataibol tanulva az NKP-II "miikodését"
képessé kell tenni az Onjavitasra az alapelvek és prioritasok meghatarozasatol a tervezési
kritériumokig. Mindenekel6tt bemutatasra keriil az NKP-II tervezési kereteinek bedgyazodasa
a makrogazdasagi (pl. gazdasagstratégia, vidékfejlesztés) és a teriileti tervezési, valamint az

EU csatlakozasi folyamatokba.
1.1. Kozéptava kitekintés: a kornyezet allapotat befolyasolo folyamatok

A kornyezet, a gazdasag, a tarsadalom ¢€s az emberi egészség szorosan Osszefonddo,
egymastol kolcsondsen fliggd, Osszetett rendszert alkot, igy a kdrnyezeti célok kiragadasa a
nemzetgazdasag redlfolyamataibol hibas kovetkeztetésekre vezethet. A kozéptavu kitekintés a
kornyezeti célok (1. 2.2. fejezet) kitlizéséhez és indokoltsdgdhoz nyujt segitséget. A
forgatokdnyvek olyan alternativakat szolgaltatnak, amelyek koziili véalasztas (dontés) soran
meghatarozhatok azok a célok, amelyek elérése a dontéshozok és érintettek megegyezésen

alapul6 igénye ¢és érdeke. Az NKP-II tervezési idoszakara két forgatokonyvet vizsgalunk.
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A "valtozatlan tendencidk" forgatokonyv esetében a ma tapasztalhatd gazdaségi, tarsadalmi,
kornyezeti trendeket vetitjiik ki az el6ttiink allo évtizedre. Ez esetben feltételezziik, hogy a
kornyezetvédelmi torekvések nemzetgazdasagi és egyéni "haszna" nem moddosul lényegesen a
jelenlegihez képest. A masik, "kivanatos jovo" forgatokonyv esetében azzal a feltételezéssel
¢liink, hogy a "tiszta kOrnyezet" és természet az egyén, a tarsadalom és a gazdasag
értékrendjében jelentdsen felértékelodik. Ebben az (idedlis) esetben érvényesiilnek a
fenntarthat6 fejlddés kovetelményei a tarsadalmi-gazdasagi szereplok dontéseiben. A
forgatokonyveket a gazdasagi fejlédés, a tarsadalmi folyamatok és az EU csatlakozés
kovetkezményei dimenzidiban vizsgadljuk. A kornyezetpolitika alapvetd feladata a két
forgatokonyv kozotti legkisebb koltségli it megtalalasa. Az NKP-II-nek az "idealis jovokép"

megkozelitését kell szolgélnia.
1.1.1. Gazdasagi kitekintés

Az elmult évtizedben a gazdasagi-politikai véaltozasok kedvezd folyamatai mellett a
természeti kornyezetre €s a természeti értékekre karos hatasok is keletkeztek, ugyanakkor
kornyezetiink természeti értékekben valdo gazdagsdga ¢és azok viszonylagos épsége
Magyarorszag nemzetkozileg is elismert eréforras-tartaléka. Magyarorszag fejlett orszdgokhoz
torténd felzarkozasanak egyik meghatarozd kihivasa, hogyan Ilehet az ¢élet- ¢és a
kornyezetmindség javitasat a gazdasagi fejlodéssel Osszeegyeztetni. Magyarorszag természeti
értékei szamos tekintetben megeldzik a fejlett orszagok hasonlo jellemzdit, ugyanakkor vagy
éppen ezért a kornyezet megovasa érdekében tett erdfeszitések jelenleg nem érik el ezen
orszagok szintjét. Hazank kornyezetvédelmi elmaradasa az EU-t6l els@sorban az orszag
kozepes gazdasagi ¢€s miszaki fejlettségével és alacsony jovedelemtermeld képességével

kapcsolatos.
Valtozatlan tendenciak

Magyarorszagon a jelenlegi termelési-fogyasztasi szerkezet lassan valtozik, az orszag
gazdasagat a kovetd jellegli technologidk alkalmazdsa, a multinaciondlis cégek
fejlesztéspolitikajahoz vald, tobbnyire passziv igazodds, esetenként a bérmunka jellegii
tevékenység hatarozza meg, bar a térség egyik legkedvezObb gazdasagi és tarsadalmi
fejlettségli allama, ideértve a termelékenység novekedést €s a munkanélkiiliségi ratat is. Az
iizleti szempontbol leginkabb sikeres technologiai fejlesztések elsddleges céljai kozott a

kornyezeti elemek védelme nem jelenik meg, de alkalmazdsuk jarulékos hasznaként csokken a
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kornyezeti terhelés. A fogyasztdson belill megmarad, s6t a jovedelmek novekedésével
erdsodik az anyagi javakra irdnyuld fogyasztds. Az alacsony bérszinvonalnak kdszonhetéen a
tokebearamlas folytatodik. A hazai termékek fogyasztasi aranya tovabb csokken. A nyereséges
hazai kis- ¢és kozépvallalkozasok, illetve mezdgazdasagi termelék a thlnyomorészt
multinaciondlis vallalatok beszallitoi koziil keriilnek ki. Kiemelt fontossagu a rovid tavon is
¢rezhetd gazdasagi novekedés, amely nem kellé koriiltekintés esetén veszélybe sodorhatja a
kornyezeti értékek megdorzését.
Kivénatos jovOokép

A gazdasag- és kornyezetstratégia kdzos metszete a munkaerd mindségi ujratermelésére és a
természeti erdéforrasok takarékos igénybevételére is alapozo versenyképesség tartds javitisa
lesz. A politika tudatosan gatolja a tarsadalmi, tudati és kornyezeti értékek rombolésat ott,
ahol a kizarolagos piaci, pénzkozpontu szemlélet 4rtalmasnak bizonyul. Sikeresen
alkalmazzak a hatranybol eldny elvét: a viszonylag olcsd munkaerd, az infrastrukturalis
hianyossagok atgondolt felszamolédsa, egyes ipardgakban az EU-ndl kevésbé intenziv, s
ugyanakkor kisebb kornyezetterhelést okozo termelés lehetévé teszi a kornyezettel
harmoénidban megvaldsuld fejlédést. A kornyezetterhelés csokkenése, a kornyezetbiztonsag
novekedése, a kiegyenlitettebb regionalis fejlédés és ezzel egy idoben a lakéhelyhez kotddo,
vagy ahhoz kozeli munkavégzés terjedése (ami egyiitt jar a kozlekedési eredetli szennyezések
mérséklodésével) egylittesen a kornyezeti artalmakra visszavezethetd egészségkarosito
hatasok csokkenését eredményezi. Az emberi erdforrds felértékelddése a jelenleginél
egyenletesebb "teritd" képzést eredményez, az egyes régiok munkaerd-sziikségletét részben
"helyi" képzéssel elégitik ki, a mindenkori elitképzés azonban viszonylag kdzpontositott
marad. Az informatika és a hirkozlés fejlodése kovetkeztében bdviil az otthoni tanulds- és

munkalehetdség.
1.1.2. Tarsadalmi kitekintés

A kornyezetvédelem végso célja egy dkologiailag és 6kondmiailag fenntarthatod tdrsadalom
kialakitasa. Alapvetd fontossagi e cél elérésében a tarsadalom kornyezettel kapcsolatos
értékrendjének és sziikségleteinek nyomon kovetése és befolyasoldsa, és ennek érdekében a

felelds tarsadalmi részvétel erdsitése a kornyezetvédelmi célok megvalositasa terén.

A piacgazdasag kiépiilésével nagymértékben megnovekedtek a teriileti egyenldtlenségek a
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fejlett és az elmaradott térségek kozott. A nyolcvanas években elkezdddott jovedelem és
vagyon szerinti tarsadalmi differencialodas felgyorsult, a jovedelmi egyenlStlenségek terén
Magyarorszag az "¢élvonalba" keriilt. A hatranyos helyzetii térségek és tdrsadalmi csoportok a
gazdasag megujitasdnak korlatjaiva valtak. A kilencvenes évek elejétdl a gazdasagfejlesztés és
a munkahelyteremtés meginditotta a kiilfoldi téke bedramlasat, &m a keleti és a nyugati
orszagrész kozott a kiilonbség fennmaradt. Sok esetben gazdasagtalan €s kornyezetvédelmi
szempontbol is kedvezdtlen ipari, mezOgazdasagi tevékenységek sziintek meg, vagy fejlodtek
vissza a hatranyos helyzetli térségekben, anélkiill hogy kornyezetkiméld foglalkoztatasi
lehetdségek teremtddtek volna. Ugyanakkor az e térségekben hatrahagyott, jorészt allami
felelosségi korbe tartozd kornyezeti karok jelentds mértékiiek. A kornyezet mindsége a
polgari tudat és kozérzet, a tarsadalmi jolét jelentOs tényezdje, ezért a teriiletfejlesztési

torekvésekben a kornyezeti szempontoknak meg kell jelennitik.
Viltozatlan tendenciak

A kornyezet allapota nem, vagy csak lassan javul, az egészséget befolyéasolo
kornyezetszennyezés 1ényegében nem csokken: emelkedik az allergia, az asztma, az idiilt
1égz0szervi megbetegedések szama, nd a tiidorak eloforduldsi gyakorisaga. A sziiletéskor
varhato atlagos élettartam joval alacsonyabb, mint az eurdpai atlag, rosszak a mortalitasi és
morbiditdsi mutatok. A szennyezett, illetve fertdzott élelmiszerek altal kozvetitett
megbetegedések szama emelkedhet. A természetes vizek szennyezése miatt egyéb kéros
hatdsok megjelenése varhato. Késik a szennyezett terliletek felszamolasa, és a varhato
egészségkarositd kockazat elemzése. A teriileti kiillonbségek gazdasagi szempontbol
csokkennek, de kornyezeti vonatkozasban ez kérdéses. A nyitott piac €s a versenyképesség
valtozé szintje a kornyezet allapotdnak romlasat eredményezheti. A varosok siirlin beépitett
kozpontjaban a kornyezetmindseég tovabb romolhat. Az atgondolatlan
infrastruktirafejlesztések rontjak a kornyezeti allapotjellemzdéket. Tovabbra is alacsony marad
a pihenésre, regeneraciora forditott id6. A kozizlést nem javitja a piaci alapti média. A

kornyezeti tudatossag csak lassan valtozik.
Kivénatos jovOokép
Atértékelddik a "fogyasztas" fogalma, az anyagi javak fogyasztasanak részaranya csokken,

novekszik a szolgaltatdsok, ezen belill kiilondsen a jelentds szellemi hozzaadott értéket

tartalmazo szolgaltatasok fogyasztasa, mig az anyagi javak vasarlasa soran el6térbe kertil a
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mindség €s a tartossag értéke. Az életmindséget tekintve megnd az egészséges ¢letmdd irdnti
igény, amelyben nemcsak az egyéni ¢érdek, hanem a termelési eréforrdsokon beliil
felértékel6dd emberi erdforras "karbantartasa" is jelentds gazdasagi szerepet jatszik. Javul a
lakasallomany mindsége ¢és a telepiilési infrastruktara. A kozterliletek tisztasaga, a
telepiiléskép rendezettsége pozitiv iranyban valtozik. Kedvezdbb életviteli, életmodbeli
mintak terjedése, javulo taplalkozasi szokasok, a munka okozta tlterheltség lassu csokkenése
valoszinlisithetd. A joléttel parhuzamosan javul a kozosségek tarsadalomhoz vald
alkalmazkodoképessége. Terjed az innovativ, jovot félté gondolkoddsmod, felértékelddik a
csaldd és a lokalpatriotizmus szerepe. A teriileti kiillonbségek mind gazdasagi, mind
kornyezeti vonatkozéasban csokkennek, €s az elmaradott korzetek leszakadasa megall. A civil
tarsadalom kornyezeti szemléletének javuldsa, a kornyezeti értékrend elismerése, az 6nalld
kezdeményezések €s a hatdsagok sikeres egyiittmiikddése a jellemzd. Ezt a politika is kivetiti

a tarsadalom iranyaba.
1.1.3. Az EU csatlakozas kovetkezményei

Az Europai Unidhoz valo csatlakozasunk az elkdvetkezd évek egyik sorsfordito kihivasa. A
csatlakozas nyilvanvald eldnyei és esetleges hatranyainak mérlegelése alapjaiban hatdrozhatja
meg a nemzeti szintli kornyezetpolitika érvényesiilési lehetdségeit. Az EU csatlakozas
kovetkezményei a jogalkotasra- €s érvényesitésre, a tarsadalom szerepldinek "jolétére" és a

kornyezetmindségre egyarant kihatnak.
Valtozatlan tendencidk

Az Europai Unié - melynek gazdasiga idén 2,5% koriili {itemben ndvekszik -
vilaggazdasagban elfoglalt pozicidja nem romlik, bar az amerikai és az EU kozvetlen
vonzaskorébe tartozd gazdasagok nodvekedésének lassuldsa e ndvekedési ilitem fenntartasat
veszélyezteti. Az EU fokozatosan elmozdul a fenntarthato fejléddés iranyaba. Az Uniods alapok
a donor orszagok ellenalldsa miatt csak lassan ndnek, és erds az igény a korabban csatlakozott
"kohézids" orszadgok részérél a tamogatottsagi forrasok megorzésére. A kozép-eurdpai Uj
tagallamok felzarkozasa lassan halad. Magyarorszag csatlakozik az Eurdpai Unidhoz,
ugyanakkor a fenntarthatdé novekedés gyakorlata leértékeli a fenntarthatd fejloédés elveit, €s
jelentésen késlelteti a megvalosulast. Az EU csatlakozas erdsen hat az altalanos fejlesztési
politikdara, a rovid tava gazdasagi egyensuly fenntartasa élvez prioritast, emiatt a

kornyezetvédelem masodlagos jelentdségli, csak az EU eldirdsoknak megfeleld
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kornyezetvédelmi intézkedésekre keriil. Magyarorszag az Ujonnan csatlakozott orszagok
kozott nem keriil a gazdasagfejlédés €lvonalaba. A kornyezetszabalyozas a jogharmonizacid
terén eleget tesz az EU-s el6irasoknak, a teljes EU joganyag atvételre keriil, ugyanakkor az
érvényesités terén felzarkozasunk nem gyorsul, ellendllas mutatkozik mind a lakossag, mind a
vallalkozasok jelentds hanyada részér6l. A legfontosabb intézményfejlesztések ¢és
kornyezetvédelmi beruhdzasok megvalosulnak [tobbek kozott figyelemmel az Integralt
Szennyezésmegeldzeés és Kontroll irdnyelvre (96/61/EK) is], ugyanakkor a kornyezetpolitikai
megoldasokon beliil tovabbra is az utdlagos kornyezetvédelem a meghatdrozo. Az EU
csatlakozds miatti gazdasagi novekedés kovetkezményeként nagy valdszinliséggel a
kornyezeti problémak és konfliktusok szaporodésa feltételezhetd. Az EU csatlakozas, illetve
az azt szolgald jogharmonizécid egyes teriileteken a jobb, magyar szabalyozas és gyakorlat
"felpuhulédsat" eredményezheti, kiilondsen a természetvédelem teriiletén.
Kivéanatos jovokép

A kiboviilé EU meger6siti pozicidit az észak-amerikai és az azsiai gazdasagi kozponttal
szemben. A megndvekedett belsd piac, a koncentrdlt kutatasi és fejlesztési raforditasok a
vilaggazdasagi atlagot meghaladd gazdasadgi novekedést eredményeznek, aminek egyik
hajtérugoja a tiszta technologidk gyors beépiilése a gazdalkodés rendszerébe. Az eréforrasok
hasznalatdban eltolodas kovetkezik be az emberi er6forrasok javara. NO a tudasintenzitas, ¢és
aranyaiban csOkken a jelenleg nagy sulyt képviseld természeti toke, energia €s nyersanyag
felhasznalasa. Az Gjonnan belépdkbdl 1étrejon a kozép-eurdpai kohézids zéna, ami eleinte
némi lemaradassal ugyan, de koveti az EU atlagara jellemzd fenntarthatosagi elveket.
Magyarorszag az EU tagjaként részesedik a régid technologiai fejlesztéseibdl szarmazo
elényokbdl. Az EU-bol igényelhetd tdmogatds a kornyezetvédelem és a gazdasag fejlodését
egyarant szolgéalja, azok felhasznalasa koordindltan, a legfontosabb problémakra
Osszpontositva torténik majd, igy nem forraselvon6, hanem ténylegesen forraskiegészitd
szerepet fog jatszani. A hazai vallalati fejlesztéseket a kornyezetbarat, tiszta technologiak
fokozatos térhoditasa jellemzi, a gazdasdg nem fogadja be az elavult, masodvonalbeli - és
ennek kovetkeztében szennyezdbb - technologidkat. Az EU csatlakozas erdsen hat a hazai

kornyezetpolitikara, amelynek eredményeként a kdrnyezet allapotdban gyors javulas varhato.
1.2. A kornyezetpolitikai tervezés tapasztalatai

Az elmult idészakban a hazai kornyezetpolitika nemzetkdzi integralodasaban is jelentds
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fejlédés ment végbe. Magyarorszdg szdmos nemzetkdzi kornyezetvédelmi egyezmény részese
¢s forum tagja, felgyorsult a kornyezetpolitikai kozelités az EU politikdihoz. A
kornyezetpolitikai tervezés soran - hasonlatosan a gazdasag és tarsadalom mas agazataihoz -
fokozott figyelmet kell forditani a tervezés folytonossdgara. Magyarorszagon az elmult
évtizedben kialakultak a kdrnyezetpolitikai tervezés stratégiai elemei. A 80-as évek végén - a
hazai kornyezetvédelem intézményesiilésével parhuzamosan és megelézve a fejlett allamok
tulnyomo6 részét - kidolgozasra keriiltek a kornyezetpolitika fobb alapjai. Ennek sordban
kiemelend6 a Kormany hatarozataval elfogadott Rovid és Kozéptava Kornyezetvédelmi
Intézkedési Terv. A masik meghatdrozo jelentdségli kormanyzati dokumentumnak a Nemzeti
Kornyezet- és Természetpolitikai Koncepcio (1994) tekinthetd. E koncepcié alapozta meg az
Orszaggyltlés altal 1997 szeptemberében elfogadott Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot.
Avégett, hogy a kornyezetpolitikai tervezés soran felhalmozott tapasztalatok
hasznosulhassanak, és a kudarcok elkeriilhetok legyenek, értékelni és elemezni kell az

eredményeket, valamint a megvalositas utjaban allo akadalyokat.
1.2.1. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program

A Program a torvényi eldirdsoknak megfeleld szerkezetben késziilt el, amely tartalmazta
hazank kornyezeti allapotanak aktualis bemutatidsat. A kornyezet allapotanak vizsgalata
szamos problémat tart fel, amelyek alapjan kitlizésre kerlltek az elérni  kivant
kornyezetvédelmi célok a kornyezeti elemek, a telepiilési és ¢épitett kornyezet, a
természetvédelem és az Onalldan kezelt kornyezeti hatétényezdk szerint. Az NKP a kijelolt
célok alapjan megfogalmazta a legfontosabb cselekvési irdnyokat, és ennek alapjan
Osszegyljtotte a megvalositds keretfeltételeit, szamba vette eszkozeit és megjelolte a
szlikséges intézkedéseket. A Program megvaldsitasanak pénziigyi igényeit a hatéves id6tavra
célok és forrasok szerinti megoszlasban tartalmazta. A Program keretterv jelleggel, de annak
szerves részeként tartalmazta a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet, valamint a Nemzeti
Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogramot. Az NKP egyes céljait és megvaldsitasi eszkdzeit az
értékek megtartdsa mellett a feltart problémak elharitdsaval a kdvetkezo tervezési iddszakban

(2003-2008) feltétleniil figyelembe kell venni.

Az NKP tervezési alapjai az OECD-ben elfogadott és széles kdrben sikeresen alkalmazott
"Terhelés-Allapot-Valasz" modellre épiiltek. Ugyanakkor a modellt a Program nem teljes

korlien alkalmazta, ezért egyrészt belsd kohézidja sériilt, valamint a hatékony végrehajtast
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garantald jogi €s gazdasagi eszkdzok nem, vagy nem kelld sullyal lettek a részei.

A Program a célok Kkitlizésekor igyekezett minden kornyezeti elemre és rendszerre
vonatkoz6, valamint a természetvédelemmel kapcsolatos problémat megfogalmazni, azok
Osszefiiggéseinek teljes korti vizsgalata nélkiil, amelynek kovetkeztében a kornyezeti
problémak komplex kezelése bizonyos mértékig elsikkadt. A problémak és célok
"lajstromozasa" tovabba anélkiil tortént meg, hogy azok kozdtt a Program prioritasokat
fogalmazott volna meg. Bar a kdrnyezetvédelmi torvény eldirta a "kiilonleges intézkedéseket
igényld teriiletek" kiemelt kezelését, a Program foldrajzi megkdzelitésbol értelmezte a
jogszabalyban eldirtakat, ¢s nem a kornyezeti €s természeti szempontbol kiemelt jelentdségii
komplex kornyezeti problémakra 6sszpontositott (példaul a Programbdl teljesen kimaradt az
"éghajlatvaltozas" mint komplex kornyezeti probléma kérdéskore). A Program Magyarorszag
két kornyezeti szempontbol is fontos teriiletét valasztotta ki kiemelt tertiletként, a Balatont és
térségét, illetve Budapestet és agglomeracios korzetét. Jollehet az eldbbi teriiletekre olyan
atfogd intézkedéscsomagok kidolgozasat javasolta, amelyek a kornyezeti problémakat
egymassal is 0sszefliggésben targyaljak és kitérnek a kiilonféle megoldasok kolcsonhatasaira
is. Nem lévén a javaslatnak sem jogi €és tdmogatasi, sem gazdasagi vagy szankcio jellegli
konzekvencidja, ilyen atfogd intézkedéscsomagok a késobbiekben nem késziiltek az adott

térségekre.

A célok kijelolését kovetéen a feladatok meghatarozasakor hidnyoztak az olyan
hatékonysagi vizsgalatok, amelyek ramutattak volna az n. tbbszords hasznu intézkedésekre,
amelyek a gazdasdg és tarsadalom szerepléi szélesebb korét tették volna érdekelté¢ a
végrehajtasban, és ezaltal hatékonyabba valhatott volna a Program megvalositdsa. A
célkitlizések megfogalmazasakor nem keriiltek elkiilonitésre a kdrnyezet allapotanak
megvaltozasat kozvetlen eredményez0 célok €és az azok eléréséhez sziikséges eszk6zok. Nem
rendelkezett egyértelmiien a célok ¢és eszkozok (intézkedések) egymasnak vald
megfeleltetésérol, amely pedig barmely program megvalositasanak feltétele, igy a végrehajtas
soran csak virtudlisan lehetett kapcsolatot teremteni a kiilonb6z6 kornyezetorientalt dgazati

intézkedések és az Orszaggyiilés altal elfogadott célkitlizések kozott.

Minden feladatkort azonos sulytinak tekintve a Program végrehajtasa a fokuszaltsdg hianya
miatt nem adott a dontéshozok és végrehajtok szdmara idoben és pénziigyileg is megfeleléen

tervezhetd feladatokat. A célok megvalositasdért és az eszkdzok biztositdsdért az agazati

Mezdégazdasagi Technoléogia Kutaté és Demonstraciéos Kozpont
H-8154 Polgardi, Gyula Major Ipartelep
. H-1222 Budapest, Szechenyi 59. Hungary Tel.: (36-20) 201 7557 Tel./Fax: (36-1) 424 0224
E-mail: edward@terrenum.net - WEB: http://www.terrenum.net



http://www.terrenum.net/
mailto:edward@mail.inext.hu

ISO 9001 and ISO 14001 certified:
Scientific research, application-oriented development and industrial performance design of
agro-biotechnological and pyrolysis methods and apparatus

szereplOket ¢s feleldsoket nem nevesitette, igy a szakpolitikdk és programok, valamint egyéb
intézkedések integracidja nem valosult meg. Az eldre kivalasztott és rogzitett egyes dgazati és
agazatkozi eszkdzok pedig kevés teret adtak egy rugalmas végrehajtasi folyamatnak. Ezért a

Program hatéves iddszaka alatt a végrehajtas adaptivitasa nem lehetett kell6 mértékii.

A feladatok finanszirozasat az éves koltségvetésben a Programrol sz6l6 OGY hatéarozat tigy
kivanta megjeleniteni, hogy a koltségvetés elfogadasa elott fél évvel korményhatirozat
forméjaban (éves intézkedési tervekben) rogziti a sziikséges forrasokat. Tekintve azonban,
hogy nem tortént meg a feladatok évenkénti litemezése és nem volt lerogzitve az adott évre a
megvalodsitashoz sziikséges pénziigyi forrasigény, a "magara hagyott" tervezési folyamat a
gyenge ¢érdekérvényesités miatt elhuzodott. A feladatok megoldasat elsédlegesen nem a
Program céljai, hanem az éves koltségvetési korlatok hataroztak meg. A finanszirozéasi hattér
hidnya végigkisérte a tervezés, egyeztetés és végrehajtas teljes idGszakat, akadalyozva a
Program céljai elérését. Az intézkedési tervek és koltségvetés alapjan becsiilhetéen a GDP

1,1-1,4%-a keriilt felhasznalasra kornyezetvédelmi, illetve kornyezetorientalt fejlesztésekre.

Az NKP intézkedési tervei Osszegylijtotték a hazai kornyezet- és természetvédelmi,
valamint a mas agazatok kornyezetorientalt programjait a feleldsok, a finanszirozas, a hazai
jogi és az EU megfeleld jogszabalyainak a megjeldlésével. Kovetendd eredménye, hogy alapot
adott a horizontalis kornyezetpolitikai gondolkodasnak; valamint nyomon kovethetové valtak
kornyezetileg tematikusan osztdlyozva a kornyezet- és természetvédelmi, valamint mas
agazatok kornyezetorientalt fejlesztései. Térségi vetiileteiben a Program szerkezetében és
mélységeében kevéssé volt alkalmas arra, hogy annak alapjan a kornyezetvédelmi torvény
el6irasai szerinti helyi telepiilési programok késziiljenek, valamint arra, hogy az orszagos,

regionalis, megyei, kistérségi, telepiilési kompatibilis tervezési halozatba legyen helyezhetd.

Osszességében egy heterogén célrendszerli, ugyanakkor szandékai szerint mindent
megoldani kivano, atfogonak tekinthetd keretprogram sziiletett, a prioritdsok kijeldlése és
biztos finanszirozasi hattér nélkiil. Mégis az NKP egyes céljait és megvalositasi eszkozeit a

kovetkezd tervezési idészakban (2003-2008) is feltétleniil figyelembe kell venni.
1.2.2. Nemzetkozi tapasztalatok

Nemzetkozileg harom meghataroz6 szinten folyik a kornyezetpolitikai integracio: globalis

szervezetek (ENSZ ¢és intézményei), az OECD tematikus koordinaciojaban, €s regionalis
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szinten (EU, Kozép-europai Kezdeményezés stb.). Mindharom szinten azon konvergacids
tendencidk erdsddtek meg, amelyek a fenntarthato fejlodés, a kozos, de megkiilonboztetett

mértékll feleldsségvallalas, az elévigyazatossag gondolatrendszerén keresztiil kozelitik meg a

globalis kornyezeti problémak felszamolasanak az eszkozeit €s esélyeit.

Jelenleg folyik az Eurdpai Unié Hatodik Kornyezetvédelmi Akcioprogramjanak
kidolgozasa. Az EU uj akcidprogramja atfogd stratégiai dokumentum lesz, amelynek
tervezetét az un. egylittes dontési eljarassal kell elfogadni. Tobb jel utal jelenleg arra, hogy
konszenzusra torekvés figyelhetd meg a Program jogilag kotelezo jellege mellett. Ez az EU-n
beliil és a csatlakozasra varo orszdgokban a stratégiai tervezést és a megvalositast magasabb
tartalmaz EU-szinten, amelyet le lehetne bontani nemzeti és regiondlis szintekre is. Ez
azokban a tagorszdgokban, ahol nem késziilnek stratégiai tervek és programok, 6sztondzhetné
azok kidolgozéasat. Tekintettel arra, hogy az EU 1) akcioprogramja a tagorszadgokra nézve
jogilag kotelezd jellegti lesz, ezért az NKP tovabbvitele sordn a jogilag kdotelezd jelleget

erdsiteni kell. Az EU 1j akcioprogramja az aldbbiakra fordit fokozott figyelmet:

- A célok kitlizése csak az Gsszes érdekcsoport konszenzusos parbeszéde alapjan lehetséges.
E tekintetben az is lényeges, hogy az egyetértés viszonylag tartds legyen nemcsak a célokban,

hanem a megvalositas €s az ellendrzés soran is.

- A célok tilnyomé része mérhetd és ellendrizhetd legyen olyan indikatorok alkalmazasaval,
amelyet valamennyi érdekcsoport elfogad a haladas mérésének eszkozeélil. Csak igy
érvényesithetd a politikaalkotasban és megvaldsitasban az atlathatosag, a teljesitményméres, a

hitelesség, az elszamoltathatdsag és az adofizetdk pénzének hatékony felhasznalasa.

- A komplex kornyezeti problémdkra tematikus akcioprogramok révén kell megoldast
talalni. Az EU-n beliil egyre vilagosabban fogalmazodik meg a kdrnyezetpolitikai tervezésben
a vertikalis integraci6 sziikségessége a kiillonb6zd igazgatasi és tervezési szintek kozott

(kozponti, regionalis, megyei, helyi).

- A végrehajtas soran jogi, kozgazdasagi, dnkéntes és horizontalis (informacid, részvétel,
oktatas-képzés) eszkozok alkalmazasdnak megfeleld "keverékét" kell alkalmazni a

hatékonysag és eredményesség szempontjainak figyelembevételével.

- Az EU Otddik Akciéprogramjanak egy lényeges tapasztalata, hogy a tervezési fazis
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vonzereje sokkal nagyobb az érdekcsoportok szdmara, mint a megvaldsitasi €s ellendrzési
szakasz. Ezért olyan megkeriilhetetlen tervezési és egyiittmiikddési mechanizmusokat kell

kialakitani, amelyek az egész folyamatot "ébren tartjak".

Tekintettel arra, hogy az NKP-II tervezési iddszaka talnyulik az EU csatlakozés vérhato
idépontjan, ezért az NKP-II kidolgozésa soran kdvetkezetesen érvényesiteni kell a hazankra is

kotelezd érvényli EU Hatodik Akcioprogram fenti konformitéasi kovetelményeit.
1.3. Az NKP-II "kiildetése"

A gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti folyamatok kozéptava vizsgalatabol egyértelmiien
kittinik egy hatarozott elképzelésekkel rendelkezé kornyezetpolitikai tervezés, valamint egy
koordindlt és jOl szervezett megvaldsitas igénye. E politika meghatdrozasara ¢és
programozasara szamos nemzetkozi kisérlet és ebbdl sok értékes tapasztalat sziiletett az
elmult években, a jelenleg miikodé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program hazai tapasztalatait

kiegészitve.

Az ¢érintettek kornyezeti tudatossdgat megalapozd kornyezeti nevelésnek az életkori
sajatossagoknak megfeleld6 modon, valamennyi miiveltség- €s szakteriileten meg kell jelenni a
koz-, a szak- és a felsdoktatds minden szintjén. A folyamatok és tapasztalatok értékelése
szamos kovetelményt allitott a most kezdddd kornyezetpolitikai tervezés elé. Mindkét
vizsgalat eredménye egyértelmiien az, hogy sziikséges a jelenlegi folyamatok és tendenciak
kornyezeti szempontll irdnyitdsa ¢és befolyasoldsa, az érintettek legszélesebb korli

bevonasaval.
1.3.1. Az NKP-II kornyezetpolitikai céljai

A kozéptava kornyezetpolitika legfontosabb céljait és feladatait a masodik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program fogja rdgziteni a 2003-2008 iddszakra e koncepcidban
megfogalmazott iranymutatasokra alapulva. A jelenlegi folyamatok ¢€s tapasztalatok alapjan
megfogalmazhatok azok a szempontok, amelyek mentén a kovetkezd kozéptava szakasz
kornyezetpolitikai céljai kitlizhetok. Az NKP-II-nek alapvetden olyan "hozzaadott értékkel"
kell birnia, amely képes a jelenlegi tarsadalmi és gazdasagi folyamatokat egy kornyezettudatos
¢és kornyezetkiméld palyara allitani. Az NKP-II alapvetd "kiildetése" az alabbiakban foglalhato

0ssze:

- Az NKP-II azonositson egy 6nallo kornyezet- és természetvédelmi célrendszert, amely
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soran jeloljon ki konkrét kornyezeti és természeti céldllapotokat. Kornyezeti célallapotok
megfogalmazdsa hijan a kornyezetvédelem eszkoztara "magara marad", hiszen a

kornyezetvédelem fejlesztési torekvései nem lesznek beilleszthetdk az egyéb infrastrukturalis,

tertilet- és vidékfejlesztési, valamint munkahely-teremtési programokba.

- Az NKP-II hatarozza meg a célok eléréséhez sziikséges eszkozok korét, amelynek soran
vegye figyelembe, hogy a hatékony kornyezetpolitika folyamatos, visszacsatoldsos tervezést
igényel. Ezaltal tegye lehetové a megvaldsitasnak az adott koriilményekhez torténd "adaptiv"

alkalmazkodasat.

- Az NKP-II tegye elkeriilhetetlenné a kornyezetpolitika célkitizéseinek a gazdasagi, agazati
¢s teriileti stratégiaalkotasi, tervezési és programozasi tevékenységekbe vald beépitését. A
"beépitési" mechanizmusnak az érintettek széles kore altal timogatott kialakitasa az NKP-1I

eredményes végrehajtasanak nélkiilozhetetlen eleme.

- Az NKP-II legyen fokuszalt: Azokra a kornyezeti kockéazatokra 6sszpontositson, amelyek
a  kornyezeti-tarsadalmi-gazdasadgi  problémak  metszéspontjdban komplex modon
jelentkeznek, és kezelésiik tobb 4gazat és tobb kornyezeti elemet érintd beavatkozasat
igénylik. Ezeken az Un. kiilonleges kezelést igényld teriileteken az NKP-II-nek konkrét
beavatkozéasokat (tematikus akcioprogramokat) kell felvazolnia, amelyek azonositjak a
kornyezet allapotara vonatkozd problémadkat, tigy, hogy j6l megcimezhetékké valjanak azon
agazatok és meghatarozé szerepléik, amelyek befolyasoljak a kornyezet allapotat. Igy a

sziikséges ¢€s lehetséges beavatkozasok fészerepldi egyben a kornyezetpolitika célcsoportjai is.

- Az NKP-II végrehajtasa soran el6térbe kell helyezni a megel6zés tipusu intézkedések
széles korti alkalmazéasat. Ennek legfobb eszkozei az integralt szennyezés-megeldzési
intézkedések, a legjobb elérhetd technikdk alkalmazéasa, a termékek kornyezetvédelmi

mindségtanusitasa, a kornyezetorientalt termelésiranyitasi rendszerek alkalmazésa stb.

- Az NKP-II végrehajtasanak megtervezésében eldtérbe kell helyezni a tobbszords hasznt
intézkedéseket: olyan megoldasokat kell taldlni, amelyek egyszerre tobb kornyezeti és
természetvédelmi probléma megoldasara irdnyulnak, és amelyek tobb dagazati politika
célkitlizéseinek 1is eleget tesznek. (Hasonlo torekvéseket fejez ki az integralt
szennyezésmegel6zés EU-s szabdlyrendszere is.) Az NKP-II intézkedéseit ugy kell

meghatarozni, hogy az eldbbi szempontok maximalis kielégitése mellett egyszersmind az
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agazatok hasznat és magat a fenntarthatdsagot is szolgaljak.

- Az NKP-II adjon a tervezés és végrehajtas szervezésére megfeleld jogi modellt a
dontéshozok és végrehajtok kezébe az eredményes megvalositds érdekében, tovabba az
agazatok rendelkezzenek jogszabalyban eldirt finanszirozasi forrasokkal a megvaldsitas

eléréséhez.
1.3.2. Az NKP-II tervezésének és végrehajtasanak érintettjei

Az elsé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program tapasztalatai arra utalnak, hogy a koncepciod
alapjan kidolgozandé NKP-II-nek kiilonds figyelmet kell szentelnie a tarsadalom ¢és gazdasag
szereploinek és érintettjeinek bevondsara, megtaldlva az érdekeltségiik mozgatorugodit. Az
NKP-II-nek olyan kormanyzati, tdrsadalmi és gazdasagi programnak kell lennie, amely
egyértelmiivé teszi a végrehajtdsban résztvevok szerepét, elvardsait és feladatait. A
kornyezetpolitika megvaldsitasa a végrehajtasban érdekelt és abban kdzremiikodé valamennyi
szerepld (tarsadalmi szervezetek, gazdasagi dgazatok és gazdalkodo szerveik, ezek érdekeit
képviseld gazdasagi kamarak, szakmai szervezetek, teriileti érdekeket képviseld szervezetek, a

tudomanyos ¢élet képviseldi és szervezetei stb.) 6sszehangolt cselekvését igényli.

Az NKP-II megvaldsulasahoz az érdekeltek aktiv kozremiikodése elengedhetetleniil fontos
mind a tervezés, mind a végrehajtds fazisdban, ami orszagos, regiondlis €s helyi szinten a
folyamatos parbeszédet, a megvaldsitast szolgdld javaslatok érdemi mérlegelését ¢és
figyelembevételét teszi sziikségessé. Az egyeztetési mechanizmusok kialakitasara ¢és
miikodtetésére, valamint az ezeknek megfeleld cselekvési iranyok meghatarozasara az NKP-II

kidolgozésa és végrehajtasa soran fokozott figyelmet kell forditani.
Allami szereplék

A koz- ¢és allamigazgatds szerepe kettds: egyrészt a kozéptava kornyezetpolitika
kidolgozasakor az allamnak meg kell felelnie a tdrsadalom kornyezetvédelmi igényeinek és
érdekeinek, masrészt a megvalositandé kornyezetpolitikat 0ssze kell hangolnia a gazdasag- és
tertiletfejlesztési elképzelésekkel. A jogi szabalyozdas mellett kiemelkedd szerepe és
feleldssége van a termeldi €s fogyasztoi szféra kornyezettudatos viselkedésének alakitasaban,
az informdacid elérhetdségének kialakitdsdban, az oktatas ¢és képzés feltételeinek
meghatarozasdban. A végrehajtas sordn a szubszidiaritas elvének megfelelden orszagos,

regionalis ¢és helyi hatosagok révén 6sztonzd és kényszeritd eszkozok megfeleld ardnyanak
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megvalasztdsdval és az intézményi feltételek megteremtésével kell megvalositania a

kornyezetpolitika végrehajtasat.
Gazdasagi élet szereploi

A kornyezetvédelmi problémaékat a termeld és szolgaltatod szférak, agazatok egylittmiikodése
nélkiil nem lehet felszdmolni. Sziikséges a partneri viszony kialakitasa a gazdasagi élet
szerepldivel, melynek soran nagyobb szerepet kell kapniuk a gazdasagi szereploknek az NKP-
II kimunkalasdban és megvalositdsaban. A gazdalkodd szféra érdekeltségi viszonyait 0ssze
kell hangolni az NKP-II megvaldsitasaval. A gazdasagi élet szerepldinek szemszogébdl a
kornyezetvédelem nem csak raforditasokat és korlatokat jelent, hanem az alkalmasan tervezett
tevékenység maga utan vonja a versenyképességiik javitasat és az erdforrasok takarékos
hasznalatat is. A kornyezettudatos vallalati magatartas a tevékenység piaci pozicidit is javitja.
A gazdasagi élet szerepldi a piacgazdasagi érdekeik mentén jol ismerik a nemzetkozi
elvarasokat, azok ismereteit fel kell hasznélni a tervezés és végrehajtas soran. Az NKP-II-nek
a gazdasagi ¢élet egyiittmiikodo és teherviseld képességét figyelembe véve kell vildgos célokat

¢és feladatokat megfogalmazni az 4gazatok szamara.
Onkorményzatok

Az NKP-II végrehajtdsdban és tervezésében az Onkormdnyzatok tobb szempontbdl is
kiemelten érintettek. A szubszidiaritas elvének megfelelden a kornyezetvédelem hatékonysaga
altalaban novelhetd, ha a beavatkozasokat lokalisan szervezziik. Az Onkormanyzatoknak
jogszabalyi kotelmein tGlmenden érdekiik részt venni a helyi kornyezetvédelmi
programozasban, amelynek feltételeit az NKP-II keretében meg kell teremteni. Az NKP-II-nek
a végrehajtds soran az Onkormanyzatokra nagyobb mértékben kell tamaszkodni a
végrehajtdshoz sziikséges feltételek egyidejli kialakitasaval. A megfeleld tervezés ¢és
programozas elérés¢hez meg kell erdsiteni a szereplok kozott az informacid és
adatszolgaltatasi rendszert, a megvaldsitashoz biztositani kell az 6nkormanyzatok megfeleld

felkésziiltségét és képzettségét, valamint a forrasokat az ott megvalodsitand6 feladatokhoz.
Szakmai és tudomanyos miithelyek

A kornyezetvédelem 4tfogd jellege nem nélkiilozheti a tudomanyos igényességii
elemzéseken alapuld dontéshozatalt. A tudomanyos élet szerepldinek és az altaluk képviselt

kutatohelyeknek, oktatdsi intézményeknek kiemelt szerepet kell juttatni a kdrnyezetvédelem
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stratégiai feladataiban és a kornyezetvédelmi kutatasokban egyarant. Az oktatas és kiilondsen
a felsdoktatds intézményei - amelyek egyre inkdbb a feln6tt oktatds és tovabbképzés terén is
kiemelt szerepet jatszanak - a helyi, illetve regiondlis tervezés tudasbazisat adhatjak. Tovabba
e centrumok a tisztabb termelés, a fenntarthaté fogyasztasi szokésok elterjesztése ¢és a

tagabban vett szemléletformalas teriiletén is szerepet vallalhatnak.
Erdekképviseletek (civil szervezetek, gazdasagi kamarak)

A kornyezetvédelmi kérdésekben érintett nem-korményzati szervezetek ¢és szakmai
szovetségek aktiv bevondsa €s részvétele alapvetd fontossagu a tudatossag novelésében, az
érdekek képviseletében és a gazdasagi élet szerepldi, valamint a lakossag motivalasaban a
kornyezetvédelmi feladatokba valo bekapcsolasukban. Kiemelt fontossaguak ezen szervezetek
a kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés eldsegitéséhez, PR tevékenységek végzésében és
szaktanacsadasban. A gazdasagi kamardk kivalo kozegei a partnerkdzvetitésnek, eldsegithetik
a tisztabb technologidk elterjedését, katalizalhatjdk a kornyezeti innovaciot. A kormanyzati
kornyezeti tervezésben a jogszabalyok eldkészitési és érvényesitési folyamataba be kell vonni

ezen szervezeteket és szakértbiket.
Polgérok és otthonaik

A lakossag részvétele az NKP-II tervezésében és végrehajtdsdban két szempontbol is
nélkiilozhetetlen. Allampolgarként az egyénnek joga van az egészséges kornyezethez, felelds
annak a jOvO generaciok szdmaéra vald megOrzéséért. Masrészt fogyasztoként (kozvetlen
szennyezOként) hozzajarulnak a kornyezeti problémak okainak kialakuldsahoz. A
kornyezetvédelem jogokat és kotelezettségeket egyarant ré a tarsadalomra, lehetdségiik van a
dontések befolydsoldsara és fogyasztoi dontéseiken keresztiil pedig hozzdjarulhatnak a
kornyezetszennyezés csokkentéséhez. A kornyezetvédelmi dontések meghozatalaban valo
kozosségi részvétel novekvd jelentdségét a lokalpatriotizmus és a polgari dntudat erdsodése is
igazolja. Az érdemi és hatékony kozdsségi részvétel az allamigazgatdsnak ma mar
kétségteleniil elismert része, ennek helyi és orszagos kornyezeti-igazgatasi civil forumait kell

megteremteni az NKP-II keretében.
2. Az NKP-II tartalmi elemei

Az NKP-II-nek egyrészrél meg kell felelnie egy olyan atfogd kornyezetfejlesztési terv

kovetelményeinek, amely eldsegiti a kornyezet- és természetvédelmi rovid és kozéptava
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miszaki fejlesztése és ipari megvaldsitdsdnak mérnoki tervezése
programok megalapozasat (vertikalis megkozelités), masrészrdl hozza kell jarulnia az egyes
agazati ¢és teriiletfejlesztési torekvések kialakitasakor a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételéhez (horizontalis megkozelités). Ezért szamba kell venni azokat a fébb
kovetelményeket, amelyeket a tervezés minden szintjén figyelembe kell venni, valamint a
fobb tartalmi elemeket, amelyek késobbi részletes kidolgozasa alkotja majd magat a
programot. E modszertani keretek rogzitésének a célja az, hogy az NKP-II kidolgozasa soran
mar "lizemkészen" rendelkezésre alljanak azok a - szakmai konszenzust is tikr6zé -
megkozelitések, modellek és mechanizmusok, amelyek alkalmazésa alkotja majd magat az

NKP-II-t.
2.1. Kornyezetpolitikai alapelvek és kovetelmények

A kornyezetpolitikai tervezés soran kritériumként alkalmazhato alapelvek és kovetelmények
meghatdrozasa sziikséges. E tervezési kritériumok jelentds mértékben tamaszkodnak az els6
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program stratégiai megkdzelitésére, valamint teljes mértékben

figyelembe veszi hazdnk EU csatlakozasi torekvésének kornyezeti szempontjait.
2.1.1. Fenntarthatosag alapelvei

A fenntarthatdsdg irdnyaba torténd elmozduléds lényeges valtozasokat fog megkdvetelni a
termelési és fogyasztdsi szokasokban, a kornyezethez vald6 viszonyunkban, a
szemléletmodunkban. E tekintetben a kovetkezd évezred 1 kihivasokat jelent a globalizal6do
vilaggazdasadgban, az er6s6dé nemzetkdzi gazdasdgi versenyben, az informacios ¢és
technologiai fejlédés felgyorsult folyamatai kozepette. A kornyezetpolitika megfeleld
integralasa a termelésért és a kereskedelemért felelés agazatokba, a szolgéltatasba és
kozlekedési szektorba jelentdés mértékben hozzajarulhat az életmindség, a tarsadalmi jolét
javulasédhoz és a globalis biztonsaghoz. Ugyanakkor ezzel parhuzamosan a magas kornyezeti
kovetelmények serkenthetik az innovativ technologidk és logisztikai technikdk fejléddését és
alkalmazasat és 0sztondzhetik a munkahelyteremtést is. A fenntarthat6 fejlédés jol ismert un.

globalis elveit az 1992-ben elfogadott Ri6i Deklaracié tartalmazza.

Az NKP-II alapelvei egységes rendszerben vizsgaljak a kornyezetvédelem és a tarsadalmi,
gazdasagi kornyezet viszonyat. A fenntarthatdosdg szabta kivanalmak felhivjak a figyelmet
arra, hogy a kornyezetvédelmet nem lehet kizarélag 6nallo agazatként (vertikumként) kezelni,

hanem a kornyezeti ¢s tarsadalmi, gazdasagi folyamatok horizontalis megkdzelitése
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sziikséges. A kornyezetpolitikai tervezés soran az aldbbi, fenntarthatdsdgot biztositd

alapelveknek kell megfelelni:
A kérokoz¢ feleldsségének alapelve

Az alapelv arra mutat r4, hogy a szennyezé ne pusztdn az altala elkdvetett szennyezés
"legalizalasaért" fizessen, hanem az 4ltala okozott kornyezeti karok, valamint a szennyezés
elkeriiléséért teendd intézkedések teljes koltségeit is viselje. "Aki szennyez, az fizet"
kozismert elvet mar egyre inkdbb felvaltja - az a jogi kotelezettséget is jelentd - kovetelmény,

hogy "aki szennyez, az kijavit, helyreallit és felujit". Ezen alapelv elemei a kdvetkezdk:
- Szennyez0 fizet elv
- Hasznalo fizet elv
Gondoskodas alapelve

A tarsadalom minden résztvevdjének joga, valamint egyes szerepldinek (pl. allam,
onkorményzatok, szennyezdk stb.) kotelessége a természet kozos értékeit eldrelatod értékveédd
gondoskodassal kezelni. A gondoskodas alapelve nem csak a kdrnyezetszennyezés kozvetlen
megakadalyozasat jelenti, hanem a szennyezés kockazatdnak csokkentését is. Ezen alapelv

elemei a kovetkezok:
- Az eldvigyazatossag elve
- A megel6zés elve
A hatékonysag alapelve

A konkrét kornyezetorientalt beavatkozasok tervezésével és szervezésével Osszefliggésben
az elmalt évtizedekben szamos elvet fogalmaztak meg a kornyezetvédelmi és
kornyezetorientalt célok elérésének ¢és megvalositdsdnak hatékonysag novelésére. Ezen

alapelv elemei a kdvetkezok:
- felelds gondoskodés (mind az 4llami, mind a gazdalkodoéi szféraban),
- politikék integréalésa,
- megosztott feleldsség elve,
- partneri viszony (win-win megoldasok, onkéntes megallapodasok),

- szubszidiaritas elve,
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- regionalitas elve,

- informacidhoz vald hozzaférés,

- kornyezeti mutatokkal indukalt tervezés elve,

- tarsadalmi részvétel.

2.1.2. Nemzetkdzi egyezményeknek valdé megfelelés, EU konformitas

Nemzetkozi szintéren az Agenda 21 - a Rio de Janeiroban 1992-ben, a kormanyok 4ltal
elfogadott cselekvési terv - megalapozta, de nem érte el a globalis konszenzust a fenntarthato
fejlodés felé vezetd uton. Nemzetkozi diplomacidi és pénziigyi szervezetek az elmult
évtizedben novekvd hangstlyt fektetnek programjaik "zoldebbé tételére". A globalizalodo
vilagban egyre fontosabba valik a kiilonb6zd integraltsagi foka és jogérvényli tobboldala
nemzetkdzi megallapodasok védelmi haloja, ugyanakkor névekszik a kényszer a tobb mint
kétszdz  nemzetkdzi  megallapodds  egységes  kezelésére, egységes nemzetkdzi
kornyezetvédelmi kormanyzo elvek és intézmények kialakitdsara. Magyarorszagnak érdeke a
cselekvd részvétel e nemzetkozi folyamatban, valamint figyelmet kell szentelni a fejlodo
orszagokkal kapcsolatos tdmogataspolitika kornyezeti vonatkozédsaira is. Az NKP-II
kidolgozasakor (a célallapotok és beavatkozasok tervezésekor), valamint a végrehajtas soran
figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi kornyezet- és természetvédelmi kotelezettségeink

szigoru érvényesitésére.

Magyarorszag szdmara lényegesek olyan nemzetkozi gazdasagi (OECD), vagy védelmi
(NATO) szervezetek jogilag nem érvényesithetd kornyezetpolitikai utmutatasai, amelyek
segitségével tapasztalatokra tehet szert a hazai kornyezet- és természetvédelmi kérdések
megoldasaban. A fentiek mellett fontos szerepet toltenek be a kétoldali megallapodéasok és
hatdrmenti  egylittmiikodések, vagy olyan regiondlis szervezetek kornyezetvédelmi
megallapodasai és programjai, mint példaul az un. K6zép-Europai Kezdeményezés. Kiemelt

kérdéskor az EU harmonizaciés folyamattal altalanossagban 6sszefiiggd kdvetelmények.

Az EU csatlakozas kornyezetvédelmi feltételeinek teljesitése, majd a csatlakozast kdvetden
a jogszabalyi kovetelmények betartdsa és betartatdsa bizonyos kornyezetvédelmi mutatok
tekintetében varhatéan javuldst eredményez. Mivel azonban az EU elvarasok alapvetden a
versenyegyenloség  biztositdsat célozzdk, a nemzeti koOrnyezetvédelmi  érdekek

érvényesitéséhez pusztan az EU elvarasok teljesitése nem elégséges. Az EU szabélyozas
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jellemzdje, hogy a szabalyozott témak tobbségénél a konkrét eldirasok meghatarozasat - az
altalanos elvek rogzitése mellett - a tagorszagok hataskorébe utalja, azaz az EU
kovetelmények egy jelentds részének konkrét érvényesiilése is a hazai tarsadalmi, gazdasagi

fogadokészség fliggvénye.
2.1.3. Etikai megfontolasok

Magyarorszag ezeréves kultiraja, a hagyomany, a mélyen gyokerez0 eurdpai
eszmerendszerek kelld alapot adnak ahhoz, hogy Eurdpa kdézepén polgéraink is higgyenek
abban, hogy etikai kotelességiik 1s megdriznilik €s javitaniuk a kornyezet allapotat. A kultra
segiti az egyént a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi értékrendje kialakitasaban, amelynek
tilkr6zédnie kell az ¢letmddban is. EI6 kell segiteni olyan erkdlcsi normak kialakulasat,
amelyek révén felismerjiilk, hogy nemcsak kozvetlen kornyezetiinkre kell odafigyelniink,
amely romlésa stlyosan érintheti az embert, hanem a természetet 6nmagaért kell 6vnunk. A
természet ugyanis nemcsak feldolgozhatdé nyersanyag, hanem harmonikus és torékeny
rendszer. Ebbdl kdvetkezden a kornyezeti tervezés és beavatkozas soran kornyezetgazdasagi
érdekeken kiviil a nem forintosithatd etikai megfontolasokat is figyelembe kell venni. Az
etikai szempontokat figyelembe vevO kornyezetvédelem elismeri a megdévandd értékek

gazdasagi érdekeken feliil all6 1étjogosultsagat, és azok "ligyvédjeként" kell eljarnia.
2.2. Kornyezeti problémak azonositasa és a célallapotok meghatarozasa

Az NKP-II egyik legfontosabb "kiildetése", hogy azonositson egy 6nallé kornyezet- és
természetvédelmi célrendszert. Egyrészt azért, hogy a vildgosan megfogalmazott kornyezeti
célok mas fejlesztési torekvésekben figyelembe vehetdk és illeszthetdok legyenek, masrészt
avégett, hogy az NKP-II keretében megvalosulé beavatkozasok a kornyezet allapotdban
egyértelmiien tiikr6z6dd eredményekhez vezessenek. Az NKP-II kornyezetvédelmi céljainak
¢és feladatainak egy olyan kornyezetallapot értékelésen kell alapulnia, amely lajstromba veszi
hazank kornyezeti problémait és értékeit. Az NKP-II részletes kidolgozasakor tehat kornyezeti
probléma- és értékkatasztert kell kialakitani. Ezen problémadk és értékek ismerete és az abban
bekovetkezett valtozasok nyomon kovetése elvalaszthatatlan része a megalapozott
dontéshozatalnak: lehetové teszi, hogy az adott, sziikséges beavatkozasok a kelld helyen és
idében torténjenek meg. Egy karos kornyezeti folyamat befolyasolasanak vagy az
allapotromlas megeldzésének érdekében a teenddknek a problémak, okok és a célallapotok

kovetkezetes levezetésébdl kell adodniuk. Ezen levezetéshez kitlind alapul szolgdlhatnak az
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elmult évek soran készitett kdrnyezetallapot értékelések.

A kornyezeti és természeti elemek, rendszerek bar kiilon-kiilon is értékelhetdk és a
probléméak elemenként meghatdrozhatok, nem szabad figyelmen kiviil hagyni azok
kolcsonhatasait sem. Gyakran ezek a kereszthatdsok nem figyelhetdk meg egyértelmiien kis
foldrajzi egységek kornyezeti allapotat vizsgalva, létiikre és jelentdségiikre az egyre novekvd
szamu komplex kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémak (éghajlatvaltozas, eréforrasok
csokkenése ¢és elszennyezOdése, egészségkarosoddsok, a biologiai és taji sokféleség
csOkkenése stb.) hivtak fel a figyelmet. A kornyezet allapotanak értékelésekor kiilon figyelmet
kell szentelni ezen komplex problémakra (tovabbiakban: kiilonleges kezelést igényld
teriiletek), amelyek lényegében a kornyezeti problémak kivaltd okait és kovetkezményeit
azonositjak. A kiilonleges kezelést igényld teriiletek feldli kozelités alkalmas azon
problémakorok kijelolésére, amelyek az ember, az élovilag és a kdrnyezet szempontjabol a

leginkabb kedvezdtlen hatdsokat jelentik.

A kornyezetallapot megfeleld szintjének elérése a kornyezeti célallapotok elérésében, azaz a
kornyezeti elemek és rendszerek mindségi és mennyiségi javulasdban kdvethetok nyomon. A
kornyezeti célallapot egy a jovOben elérni kivant eredményt, elérehaladast fogalmaz meg a
kornyezet allapotanak javuldsdban, vagy annak sikeres megdrzésében. Vilagosan meg kell
kiilonboztetni a kornyezeti célallapotokat az egyéb kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi céloktol
¢s a megvalositashoz sziikséges eszkozoktdl. E megkiilonboztetést az is indokolja, hogy
esetenként még a helyesen végrehajtott programok sem jarnak kelld kornyezeti
allapotjavulassal a nem koriltekintd célkijelolés miatt. Az NKP-II keretében a kornyezeti

célallapotokat az alabbi teriileteken kell kitlizni:
- Kornyezeti elemek (f6ld, viz, levegd)
- Természeti értékek (€l6vilag, foldtani értékek, taj)
- Ember (egészségmegdrzés, élelmiszerbiztonsag, életmod)

Kiilonos figyelemmel kell lenni a célallapot és célok meghatarozasakor arra, hogy az
azonositott kiilonleges kezelést igényld teriiletekhez ¢és kornyezeti problémékhoz

egyértelmiien kapcsolhat6 kornyezetvédelmi célallapotok keriiljenek meghatarozasra.

A célallapot eléréséhez, a probléma kialakulasdhoz vezetd okokat kell felszamolni, éppen

ezért mar a célallapotok, célok kitlizésekor meg kell hatarozni a tarsadalmi és gazdasagi,
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agazati okokat ¢és kolcsonkapcsolatokat, azaz a beavatkozasok késdbbi iranyait. A
célallapotok kitlizésekor meg kell vizsgdlni azok megvaldsithatosagat és ellendrzés
lehetdségeit. Amennyiben lehetséges, torekedni kell a mérhetdségre, valamint a méréshez
sziikséges feltételek (pénziigyi, human, intézményi, technikai €és természeti eréforrasok és
eszk0zok) meglétére. A  kornyezeti allapot meghatarozasan talmenden a célok
meghatarozasanak kiindulasi feltételei, illetve kovetelményei kozott figyelembe kell venni a
kornyezetvédelmet érintd hatdlyos és tervezett jogszabalyokat és nemzetkozi egyezményeket,
az eurdpai integracios folyamatbol, az OECD tagsagbol és az orszag geografiai helyzetébdl

adodo legfontosabb kornyezetpolitikai szempontokat és teenddket.

A célok meghatarozasat egy "visszacsatolasos" tervezési folyamatként kell értelmezniink,
ugyanis alapvetd dontéshozoi érdek a célok pontos és egyértelmii definidlasa az optimalis
megoldasok megtaldlasahoz, megvaldsitdsdhoz ¢és ellendrizhetdéségéhez. A céloknak ¢és
azokbol levezetett megoldasoknak és beavatkozasoknak ismerniink kell szdmos jellemzdjét
ahhoz, hogy meghatarozhassuk a meglévé és bevonhato eréforrasok alapjan azt, hogy az adott
cél elérheté-e ténylegesen. Masrészt a finanszirozasi konstrukciok megvalasztiasa visszahat
erre a folyamatra: alkalmasan megvalasztott konstrukcid esetén az elérhetd kornyezetvédelmi
célok kore is bdviilhet. Az ily moédon megalapozott tervezés segiti a becslésbdl szdrmazéd

hibak nagy hanyadanak kikiiszobolését, valamint a nem reélis célok kiszlirését.

Az NKP-II keretében a célok és megoldasok meghatarozasa egy n. kétcsatornas tervezéssel
torténik, egyrészt "feliilrdl lefelé" az elérni kivant célokhoz a feladatok hozzarendelése, az
elsd NKP elérehaladasanak értékelése, masrészt "lentrdl felfelé" a lehetséges szamu és
mindségli beavatkozasok soran keletkez0 gazdasagi és kornyezeti javak, eredmények és

hatasok elemzése, hogy 0sszességében elegenddek-e a kitlizendd cél eléréséhez.
2.3. A beavatkozasok a kiilonleges kezelést igényld teriileteken

A prioritasok meghatarozasa a kozéptava tervezési id6horizont miatt nem megkeriilhetd
feladat, hiszen az NKP-II hatéves id6tartama soran a kornyezettel kapcsolatos valamennyi
probléma redlisan nem oldhaté meg. Az NKP-II tényleges megvaldsithatdsaga érdekében a
program kidolgozdsa ¢és végrehajtasa soran a prioritdsok meghatarozasanak alapvetd
fontossagot kell tulajdonitani. A javasolt tervezési rendszer egésze a kornyezeti szempontu
prioritasok gazdasagilag is megvaldsithatd meghatarozasat szolgéalja, a nemzetgazdasag

teherbird képességéhez igazodo atfogd, a legfontosabb problémak megoldasara koncentralo
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nemzeti kornyezetvédelmi program kialakitasat és végrehajtasat célozza.

A beavatkozasok koriiltekintd és hatékony tervezése az NKP-II végrehajthatosdganak
sziikséges feltétele. A gyakorlati kornyezetvédelem egyik f6 kihivasa kettds jellegében
gyokeredzik. Egyrészt a komplex koOrnyezeti problémék tobb &agazaton ativelnek, igy
kezelésiik is sziikségszerlien egylittmiikodd (horizontalis) megkozelitést igényel. Masrészt a
kornyezetvédelem céljainak a tarsadalmi és gazdasagi tevékenységeket teljes mélységében
(vertikumaban) at kell hatniuk, oly médon hogy ez maganak az agazatnak is hasznat szolgalja.
Az NKP-II keretében a horizontalis programszerii beavatkozasok eszkozei az EU és OCED
gyakorlat alapjan kialakitott tematikus akcioprogramok, mig a kornyezetvédelem vertikalis
integralasat az NKP-II kiemelt dgazatokban kivanja megvaldsitani. A kdrnyezeti problémak
okai és hatasai altaldban tulnylUlnak az é4gazatok és tudoméanyigak hatarmezsgyéin és a
tarsadalom és a gazdasag mikodésének széles korét érintik. Ezen dgazati vagy szakteriileteken
- azaz a kiilonleges kezelést igényld teriileteken - a globalis és helyi kornyezeti problémak
koncentraltan jelentkeznek, igy a programszerli beavatkozdsokat is e gocpontokra célszerli

Osszpontositani.

A kornyezetvédelmi torvény a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program feladatdul szabta
azoknak a teriileteknek a kijelolését, amelyeken kiilonleges kornyezetvédelmi intézkedések
sziikségesek. Az NKP-II végrehajtdsa soran tematikus akcioprogramok (TAP) forméjaban az
eroforrdsokat e kiilonleges kezelést igényld teriiletekre, azaz a kornyezeti problémak
fokuszteriileteire kell koncentralni. A tematikus akcioprogramok alkotjak majd az NKP-II
végrehajtasdnak gerincét és a feladatokat, a feleldsoket és az erdforrasokat megjeldlve
keriilnek elfogaddsra. Ily modon - hasonlatosan ahhoz, ahogyan jelenleg a
Kornyezetegészségiligyi Akcioprogram illeszkedik az NKP-hoz - a tematikus akcidprogramok
az NKP-II szerves, de a feleldsok altal onalldan végrehajtott részét képezik. A tematikus
akcioprogramok sulyat (raforditasigényét), valamint tartalmat a kiilonleges kezelést igényld
teriiletek jelent0sége hatdrozza meg, az akcioprogramokon beliill a wvallalt feladatok,
intézkedések a megcélzott problémak és Osszetevoik prioritasahoz igazodnak. A tematikus
akcioprogramokat az NKP-II keretében a kovetkezd tartalmi elemek figyelembevételével kell

kidolgozni:

- Az NKP-II problémakatasztere alapjan be kell mutatni a kapcsolodd kornyezeti
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problémakat.
- Az NKP-II célrendszere alapjan meg kell hatarozni a TAP specifikus céljait.

- Az NKP-II eszkoztira alapjan (lasd 2.4. fejezet) a Terhelés-Allapot-Valasz modell
alkalmazasaval meg kell hatarozni a konkrét végrehajtasi intézkedéseket és hozza kapcsolodo

eszkozoket, a finanszirozasi forrasok és a feleldsok megjelolésével.

- A tematikus akcioprogramnak tartalmaznia kell a kutatas-fejlesztési, tervezési,
informaciogylijtési, oktatasi, nevelési, jogszabaly-alkotési feladatokat, a végrehajtast jelentd

fejlesztési, beruhazasi feladatokat és/vagy miikodtetési, tizemelési feladatokat.

- A tematikus akcidprogramoknak tartalmaznia kell az EU csatlakozassal kapcsolatos

feladatokat, kiilonos tekintettel az ANP-ben foglaltakra.

- Azonositani kell a TAP elérehaladasanak mérését szolgald indikatorokat, ¢s meg kell

hatarozni az ellenérzéshez sziikséges monitoring fejlesztési feladatokat.

Valamennyi TAP esetében feltlintetésre kertiltek a kidolgozasban és végrehajtasban javasolt
agazati szereplok, amelyet a Melléklet tartalmaz. Ezen tulmenden a koérnyezetvédelmi,
finanszirozasi, igazsagiigyi feladatoknak minden TAP-ban meg kell jelenniiik. Az alébbi

kiilonleges kezelést igényld teriileteken kell tematikus akcioprogramokat kidolgozni:
2.3.1. Kornyezettudatossag

A gazdalkoddéi és fogyasztdi magatartds eredményeként keletkezd kornyezeti karok
felszamolasanak egyik leghatékonyabb eszkdze egy olyan kozmoral kialakitdsa, amely révén
lehetové valik a tevékenység kornyezeti szemponti megitélése €s a kornyezet iranti feleldsség

felismerése.
Kapcsolodo kornyezeti problémak

A kornyezettudatos magatartasnak és dontéshozatalnak alapvetd szerepe van a kornyezeti
gondok megoldasaban. A kornyezeti problémak oka tobbnyire a kornyezeti szempontokat
figyelmen kiviil hagyo gazdalkodoi és fogyasztdéi magatartds. Ebbol adddd kornyezeti
kockazatok ténylegesen kornyezeti karokhoz vezettek az elmult évtizedekben. Jorészt az
informaciok hidnya miatt azonban a tarsadalom egésze szamara e kockdzatok ismeretlenek
maradnak, igy a tdrsadalom tagjai nem keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy képesek legyenek

értekelni a rajuk vonatkoz6 feleldsséget €és felmérni a karos kovetkezményeket. Csorbul tehat
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az egészséges kornyezethez val6 alkotmanyos joguk érvényesithetdsége.
Jelentdség, indokoltsag, varhatd nemzetgazdasagi eldnyok

A kornyezeti nevelési kutatasok eredményeinek elemzése azt mutatja, hogy a kornyezeti
ismeretek Onmagukban nem elegenddek. Kornyezettudatos életvitelt azok a személyek
tantsitanak, akik azon tul, hogy ismerik a fontosabb kornyezeti fogalmakat, az aktudlis
kornyezetvédelmi gondokat és tennivalokat, az adott kérdés megoldasahoz hasznalhato
cselekvési stratégidkat, hisznek is tevékenységiik értelmében, és gyakorlatuk van az 6nalld

cselekvésben.

Az NKP-II kialakitdsa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezeti tudatossag
javitasanak kialakitasara. A kornyezeti tudatossag elérése nemcsak intézményes nevelést
jelent, hanem egy "bolcs6tdl a sirig" tartd folyamatot. Fokozott figyelmet érdemel a kornyezeti
tudatossag javitdsanak csaladon beliili eszkdzeinek bdvitése, a csalad mint "tarsadalmi sejt"
kornyezeti partnerségének kialakitasa. Boviteni kell a polgarok, dontéshozok €s a gazdasagi
szféra tajékoztatasat az ismeretterjesztés kiillonbozd eszkozei altal. A kornyezeti nevelés EU-s
értelmezésében 6tvozddik az 6kologia és a humandkologia, hiszen csak az ember bioldgiai és
tarsas-tarsadalmi természetének sajatossdgaira épitve formalhaté az értékrend és erkdlcs,

alakithatok az életviteli értékek.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

A kornyezetvédelmi torvény régziti, hogy "minden allampolgéarnak joga van a kdrnyezeti
ismeretek megszerzésére és ismereteinek fejlesztésére". A torvény tovabbiakban kifejti, hogy
a kornyezeti nevelés mind az iskolarendszeren beliili, mind azon kiviili formaiban elsésorban
allami ¢és Onkormanyzati feladat. Tekintettel Magyarorszag EU csatlakozéssal kapcsolatos
torekvéseire, a tarsadalmi részvétel és parbeszéd, valamint az informacidaramlas tekintetében
fontos eldrelépést jelent az Aarhusi Egyezmény, melyhez valo csatlakozasunkat 1999-ben
kormanyrendelet hirdette ki, amely "a kornyezeti iigyekben az informacidhoz valo
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az

igazsagszolgéltatashoz valo jog biztositasarol" szol.
Az NKP-II keretében kidolgozandé feladatok

Az NKP-II keretében a kornyezettudatossag kialakitasanak eldsegitése érdekében ki kell

dolgozni a "Kornyezettudatossdg Akcioprogram"-jat. A tarsadalmi részvétel, a helyes
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kornyezettudatos magatartas és szemlélet kialakitdsahoz, fejlesztéséhez sziikséges az tUn.
részvételre képesités az oktatds, a kdrnyezeti nevelés, a szemléletformalas és a kommunikécio
valamennyi eszkozével. A részvételre képesitéshez rendszerbe foglalt, egységes, tervezett €s
megfeleld intézményi és pénziigyi hattérre van sziikség. A rendszernek ki kell terjednie az
allamigazgatas kiillonbozo szintjeire, a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd agazataira, illetve a
tarsadalom tagjaira €s szervezeteire egyarant. A tarsadalom kornyezeti tudatossaganak
novekedését egyrészt kozszolgalati ismeretterjesztéssel, masrészt a lakossag érdekeltségét

kozvetleniil megteremtd helyi és kozponti eszkdzokkel kell biztositani.
2.3.2. Klimavédelem

Az emberi tevékenység a torténelem soran egyre inkdbb a kornyezet alakitojava valt. Az
utobbi két évszazadban a levegd Osszetétele is jelentdsen megvaltozott, ugyanis egyes 1€gkori
nyomgazok €s aeroszol részecskék 1égkdri mennyisége vilagszerte rohamosan emelkedik. Az
emberiség létfeltételeit is veszélyeztetd kovetkezmények -elkeriilése csak nemzetkozi
Osszefogassal lehetséges, melyben Magyarorszagnak az aranyos felelésség elve alapjan kell
szerepet vallalnia. A klimavédelmet érintden e fejezet targyalja az éghajlatvaltozassal, a

magaslégkori 6zoncsokkenéssel €s savasodassal 0sszefliggd kérdéseket is.
Kapcsolddo kornyezeti problémak

A fosszilis tiizeléanyagok elégetése, egyes ipari és mezdgazdasagi tevékenységek, illetve a
freonok alkalmazasa globalis légszennyezést okoz. A kibocsatott szennyezd anyagok
tobbszords kornyezeti problémakra vezetnek. Az égéstermekek egy része (elsdsorban a szén-
dioxid, a metdn ¢és a dinitrogén oxid) noveli az éghajlatvaltozas kockazatat, a freonok
karositjak az 6zonréteget. E tobbéves tartozkodasi idejii gazoknak elegendd idejiik van arra,
hogy a légkor egészében egyenletesen elkeveredjenek, igy a kibocsatas helyétdl akar tobb ezer
kilométerre fejtik ki karos hatasukat. Az égéstermékek egy masik része (kén-dioxid, nitrogén-
monoxid, illékony szénhidrogének) regiondlis Iéptékben - a kibocsatds néhany szaz
kilométeres korzetében - a csapadék elsavasodasiara vezet. Az éghajlatvaltozas, a
magaslégkori 6zoncsokkenés és a savasodds komplex kornyezeti problémakort alkotva
Osszefliggenek: a freonok ¢és kivaltd anyagaik fokozzak, a lebegd szulfat- és nitrat részecskek

gyengitik az liveghazhatést.

Jelentdség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok
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A savas csapadék elsavanyitja a tavakat és talajokat, tovabba kdzvetve szdmos mérgezd
elem oldhato6 vegyiiletbe keriilését idézi eld. A savas csapadék pusztitja természeti értékeinket
(elsésorban az erddket ¢és a tavi Okoszisztémakat), roncsolja egyes ¢épitményeinket
(fémszerkezetek, mészkd). Ezeket a hatdsokat a forrasok kornyezetében fokozza a savképzd
gazok szaraz iilepedése, amely egészségkarosodassal is jar. Az 6zonréteg elvékonyodésa a
megnovekedett ultraibolya sugarzas kovetkeztében daganatos bdorbetegségekhez és genetikai
karosodasokhoz vezethet. Az éghajlatvéltozas jelentds mértékben fokozza a mezdgazdasagi
termelés kockazatat, az aszaly- és arvizveszélyt. Az éghajlat megvaltozasa felerdsitheti a

novénykarosito, illetve egyes emberi fert6z6 betegségek korokozoinak terjedését.

Az éghajlatvaltozas kockazatat csak az tiveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentésével
lehetséges megeldzni. E gazok kibocsatidsa az energiatermelés, a kozlekedés, egyes ipari
tevékenységek és az intenziv mezOgazdasagi termelés rovasara irhato, igy a klimavédelem
végsO soron a nemzetgazdasagokat atszovo energetikai, kozlekedési infrastruktara, illetve a
termelési-termesztési rendszerek fenntarthatobb fejlesztését jelenti. A kibocsatasok
csoOkkentése nemcsak kornyezeti szempontbol hasznos. A klimavédelmi intézkedések
hatékonyabba teszik az energiatermelést és felhasznalast, csokkentik a pazarldst az ipari és a
mezOgazdasagi  termelésben, ily  modon  hozzdjarulnak a  nemzetgazdasag

versenyképességének javulasahoz is.
Nemzetkozi és hazai kotelezettségek

A globalis légszennyezés elleni kiizdelem alapjaul nemzetkdzi egyezmények szolgalnak,
melyek végrehajtasara az EU kiemelt figyelmet fordit. A Kén Egyezmények és az 6zonréteg
védelmérdl szold Montreali JegyzOkonyv teljesitésérdl direktivak rendelkeznek; a kapcsolodo
végrehajtasi programok kialakitasa a tagallamok feladata. A klimavédelem az EU (nemcsak
kornyezet) politikdjanak egyik f0 prioritdsa, a klimakarosito gazok kibocsatasanak
mérséklésére kozosségi klimavédelmi akcidoprogram késziill. A globalis 1égszennyezés
lekiizdését 1s szolgadljdk a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6 levegotisztasag-védelmi
kormanyrendeletek, az iiveghazhatdsu gazok kibocsatas csokkentése terén 2000-ben a

kormany Klimavédelmi Stratégiat fogadott el.
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Az NKP-II keretében kidolgozandé feladatok

A 16 kibocsatok a gazdasagi élet szerepldi, illetve a lakossag, ezért a TAP keretében az
agazati programokat is figyelembe vevd 0j tipust, partnerségen alapuld egylittmiikdodéseket
kell kialakitani. Az NKP-II keretében Klimavédelmi Akcioprogramot kell kidolgozni, mely
magaban foglalja a savasoddssal ¢és a magaslégkori 6zon védelmével kapcsolatos
beavatkozasokat is. Az akcidprogram kidolgozéasa soran fokozott figyelmet igényel a Kiotd
Jegyz6konyv megerdsitésének (ratifikacidjanak) kérdése, mely egyben EU elvéras is. A
beavatkozasok meghatarozasa soran eldtérbe kell helyezni meglévd programok klimavédelmi
célokat is szolgalé megerdsitését, tovabba a klimavédelem piaci eszkozeit. Atfogod értékelést
kell késziteni a lehetséges éghajlatvaltozas valdszinisitett hatdsairdl agazati, kornyezeti és

egészségligyi kovetkezményeit tekintve.
2.3.3. Emberi egészség ¢és €lelmiszerbiztonsag

Magyarorszagon a kornyezeti okokra visszavezethetd megbetegedések szama ¢€s stlyossaga
aggasztdan emelkedik. A kornyezetszennyezOk taplaléklancba jutdsa miatt szdmolni kell az
ivoviz és az élelmiszerek egészségkarositd kockazataval. Egyéb kdrnyezeti artalmak (pl. zaj,

természeti, taji értékek pusztuldsa) kedvezdtleniil érintik a polgarok életmindseégét.
Kapcsolddo kornyezeti problémak

A levegbhigiénés vizsgalatok szerint a lakossag kozel fele szennyezettnek mindsitett
teriileten ¢él. Bar az utdbbi években a l1égszennyezd anyagok kibocsatasa teriiletén - elsésorban
a szennyezd ipari termelés visszaesésének ¢€s az energiahatékonysagi intézkedéseknek
koszonhetden - kedvezd tendencidk tapasztalhatok, a kozlekedési eredetii emissziok és a
biologiai eredetli 1égszennyezOk (allergének) koncentracidja szezondlisan emelkedik. Az
ivoviz és flirdovizek mindségével kapcsolatosan fokozott figyelmet kell forditani a
havariaszertien megjelend vegyi és bioldgiai szennyezddésekre. A kornyezeti eredetii
szennyez0 anyagok a kornyezetbdl az élelmiszertermelés, feldolgozas, csomagolas és
raktarozas sordn elkeriilhetetleniil jutnak az élelmiszerekbe ¢és lehetnek artalmasak az
egészségre. A novényvédelem, tovabbd a rovar- és ragcsaloirtds soran felhasznalt szerek,
allatgyogyészatban alkalmazott gyogyszerek, illetve azok bomlési, atalakuldsi termékei

szennyezoként jelen lehetnek az élelmiszerekben vagy azok feliiletén. A fizikai eredetli
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szennyezések koziil kiilondsen a talajbol és a csapadékbdl szdrmazo radioaktiv anyagok
érdemelnek figyelmet. A szennyezett, illetve fert6zott ¢lelmiszerek, ételek joval gyakrabban
okoznak mérgezést vagy jarvanyokat, mint a szennyezett vagy fertdzott ivoviz, levegd vagy

talaj. Az ¢lelmiszerek okozta megbetegedések, kiilondsen a fertéz0 betegségek szadma

vilagszerte folyamatosan emelkedik az iparilag fejlett és fejlodo orszagokban egyarant.

Mesterséges adalékanyagok (tartositd, szinezd, izfokoz6 anyagok) egészségkarositdo hatasa
szintén fokozott figyelmet érdemel. Az élelmiszerlanc (mezdgazdasag, feldolgozoipar,
kereskedelem, vendéglatas, haztartds) minden elemében képzddnek kornyezetterheld

melléktermékek és hulladékok.

Jelentéség, indokoltsdg, varhaté nemzetgazdasagi elonyok Magyarorszag lakossaganak
egészségi allapota a kornyezd orszdgokhoz viszonyitva is rendkiviil kedvezotlen, a kdrnyezeti
okokra visszavezethetd kronikus megbetegedések ¢és haldlozasi mutatok toretleniil
emelkednek. (Példaul a léguti allergidkban szenveddk szdma a 90-es években az 6tszordsére
emelkedett.) A tiszta levegd, az egészséges élelmiszer és ivoviz, az érintetlen természet
minden tarsadalom alapsziikséglete. Egészségmegbrzés és kornyezetvédelem céljainak és
beavatkozasainak 0sszehangoldsa demografiai, kozegészségiigyi és koltségvetési szempontbol
egyarant fontos. Az emberi egészséget érintd problémak - az élelmiszerbiztonsag ¢és a
kornyezet-egészségligy szempontjait egyarant figyelembe vevo - komplex kezelése tematikus
akcioprogramot igényel. A tematikus akcioprogramnak az élelmezési vertikum kozvetlen
kornyezetterhelésére  (pl. novénytermesztés ¢és  allattenyésztés  szennyvizterhelése,
¢lelmiszeripar energiaigénye, fogyasztdi magatartés) is ki kell terjednie, ily modon erdsitve a

feldolgozott mezdgazdasagi termékeink kiilpiaci pozicidit is.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

Magyarorszag - az Egészségiigyi Vildgszervezet mintarégidjaként - 1997-ben az NKP
részeként 6nallé programot fogadott el a kdrnyezet-egészségiigyi teriiletén. A Kornyezet-
egészségligyi Akcioprogramrol 2000-ben beszdmold késziilt, mely alapjan az akcidprogram
megerdsitett tovabbvitele sziikséges. Szem eldtt tartva az EU torekvéseit is az ¢élelmiszer
biztonsadg a Kormany altal elfogadott "Egészséges Nemzetért Népegészségiigyi Program" 10.
alprogramjaként szerepel, megvalositdsaban a kdrnyezetvédelmi és az egészségligyi tarcak és
szerveik egylittmikodése nyilvanvaléd feladat. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unio 2000-

ben fehér konyvet adott ki az élelmiszer-biztonsagot sulyosan veszélyeztetd fertdzések (BSE),
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illetve szennyezések (dioxin) megeldzése érdekében, ezért hazanknak is alapvetd kotelessége,
hogy megvizsgalja, mit tehet az élelmiszer-biztonsag javitasara, illetve az azt alatdmasztani
szandékozo intézkedések meghozataldra. A legujabb fejlemények szerint az Eurdpai Unid
olyan szabalyozast készit el, amely az intézményrendszer (Eurdpai Elelmiszer Hivatal

felallitasa) megerdsitését €s a jogi eszkdzok (0j keretdirektiva) kibocsatasat iranyozza elo.
Az NKP-II keretében kidolgozand6 feladatok

A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program keretében meg kell erdsiteni a Kornyezet-
egészségiigyi Akcioprogramot, melynek részeként Elelmiszer-biztonsagi alprogramot kell
inditani. Az Elelmiszer-biztonsagi alprogram alapvetd célkitiizése az élelmiszer-biztonsag
hazai helyzetének felmérése a kornyezetvédelem tiikrében €s a legfontosabb intézkedések
meghatarozasa, melyek a kovetkez6 idoszakban az Eurdpai Unidhoz csatlakozas soran ezen a
teriileten felvetddnek. Az alprogram kialakitasa soran a kovetkezd szempontokra kell fokozott

figyelmet forditani:

- Monitoring: az élelmiszerlancon végigvonuld veszélyforrasok feltardsa, az emberi

szervezetbe és a kornyezetbe keriilé szennyez6 anyagok nyomon kovetése

- K+F: erdsiteni kell azon 4gazati (mezdgazdasag, kornyezetvédelem, regionalis
gazdasagépités) torekvéseket, amelyek az élelmiszer-tudomany és -technika fejlesztését

célozzak

- Intézményfejlesztés: vizsgalni kell az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos hatdsagi és a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésénél a forgalmazas és a fogyasztovédelem
¢lelmiszer-biztonsagi Osszefiiggéseivel kapcsolatos feladatok ellathatosdgat, kiilonds

tekintettel az EU elvarasaira
2.3.4. Varosi kérnyezetmindség

A telepiilések épitett vilaga, az épiiletek, utak, miiszaki 1étesitmények rendszere biztositja a
telepiilés muikodOképességét, az egyes telepiilési funkciok kozti sziikséges kapcsolatokat.
Magyarorszagon a lakossag kétharmada varosokban, illetve varosok vonzéaskorzetében ¢él. A
telepiilések kornyezeti allapotanak neuralgikus kérdései, a lakossag tulnyomo hanyadat érintd,
¢s az orszag kornyezeti allapotanak egészét dontden meghatdrozd problémai a véarosokban
jelennek meg. A varosi kornyezetmindség jobbitasanak altalanos céljai a falvakra is

érvényesek, a varosi kornyezeti problémdk enyhitését célzo intézkedések ugyanigy
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vonatkozhatnak azokra a falvakra is, melyekben ezek a problémak Iéteznek, mint a varosokra,

ahol viszont nagy gyakorisdggal eléfordulnak. A telepiilési kornyezetmindség kérdéseit tehat

célszerll a varosokra és agglomeracidjukra sziikitve vizsgélni.
Kapcsolddo kornyezeti problémak

A magyar telepiilési kornyezetben lezajlé folyamatokat egymadssal parhuzamosan tobb,
kiilon-kiilon is meglehetésen nehezen kezelhetd adottsag befolydsolja. A telepiilésen beliili
¢letjelenségek, a gazdasdg, a haztartasok, a kozlekedés artalmai, a mesterséges kornyezet,
maga a telepiilés mar onmagaban is szdmtalan formaban veszélyezteti a sajat 1€tét biztosito
kiils6 természeti kornyezet, a taj allapotat. Az elkovetkezendd években a varosban lakok (€16k
vagy dolgozok) szdma folyamatosan ndni fog. Varhatéan egyre tobb telepiilésen jelennek meg
a varosokra jellemzd specidlis kornyezeti problémak. A rendszervaltast kovetden
felszamolasra keriilt allami nagyvallalatok hatrahagyott szennyezett kornyezete az egyik
legstlyosabb varosi kornyezeti 6rokségiink. A korszerlisodo ipar 0j telephely-valasztasa ritkdn
érinti a felhagyott, funkci6 nélkiili korabbi telephelyeket, a dontéen a z6ldmezds
beruhazasokat részesitik elényben. Ennek két megkdzelitésben is kéaros hatdsai vannak a
varosok épitett kornyezeti rendszerére. Egyrészt a varosok belso teriiletein sokdig maradnak
hasznalaton kiviili, egyre rosszabb allapotba keriil6 élettelen, szIdommosodo teriiletek,
masrészt az extenziv teriilethasznalat a varosok nem kivéanatos teriileti kiterjedését, a
varosszerkezet kedvezOtlen modosulasat is eredményezheti. A multinaciondlis cégek

fejlesztései az épitett kornyezet kulturalis tartalmaban is a globalizaciés tendencidkat erdsitik.

A varosok periféridin megjelend 10j, korszeri ipari telephelyek vagy autos bevasarld
kozpontok nemcsak sajat kornyezeti mindségiikkel okoznak problémat, hanem a
varosszerkezet megbontasaval, a beépitések nagy teriiletekre vald és a varos szempontjabol
indokolatlan széthuizasaval okoznak miikddtetési €s kdrnyezeti problémakat. A bevasarlo
kozpontok ezenkiviil a varos belso teriileteinek, a belsé kdzpontoknak funkcioit veszélyeztetik

létiikkel.

A telepiilések tertiletén beliil 6nallo teriiletfelhasznalasi egységként vannak meghatarozva a
kozlekedési teriiletek. A kozlekedés ma a varos miikodtetésének nélkiilozhetetlen része. A
tarsadalmi 1ét kevés teriilete érinti oly atfogdan az ember mindennapi életét, mint a
kozlekedés. A varosok belso teriiletein megjelend uj funkcionalis igények €s a teriiletnovelés

gyakori korlatai rendszeresen vetik fel az egyébként kozmiivesitett teriileteken 1€vd varosi
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kozosségi zoldteriiletek, parkok beépitésének igényét. Ugyanigy veszélyeztetik a ndovekvd
gépkocsiforgalom igényei az utcak fasorait, vagy az ipari teriiletfelhasznalasok a véarosokat
korililvevd tdjak természeti kornyezetét. Fokozodo jelenség a nagyvarosok klimdjanak
elénytelen modosuldsa, amely a koncepcid nélkiili, egyoldali varosfejlédés velejaroja. A
troposzférikus 6zon, s6t egyaltalan a légszennyezettség, a szmog elsOsorban a varosi
kornyezetet, de hazank medence jellegébdl kovetkezOen egyre inkabb régiokat is érintd
problémdja. Ennek oka tobbnyire a varosok nem kellden atgondolt kozlekedési

infrastruktirdja, valamint a megfeleld kozlekedési kultira hidnya.

A varosok tarsadalma etnikai, kulturdlis, gazdasagi szempontbol is megosztott. Ennek
megfeleléen az egyes csoportoknak a varosi kornyezettel kapcsolatos igényei, és ezek
realizalasi lehetdségei is meglehetdsen differencidltak, s egymassal is folyamatos
konfliktusban vannak. Erdekkiilonbségek hiizodnak nagyobb 1éptékben is a szegények és a
gazdagok, valamint a kiilonb6z6é kultirdji tarsadalmi csoportok kozott. A leggazdagabb
rétegek kivonuldsa a varosi épitett szovetbdl egyben megsziinteti érdekeltségiiket annak
kornyezeti allapotanak javitasaban, hiszen sajat igényes lakokdrnyezetiiket attol fliggetlenedd
teriileteken alakitjak. Kiilon problémahalmaz a varosokban 1év6é lakotelepek kornyezeti
mindsége. A lakasok kornyezetvédelmi szempontokat is tartalmazo, de egyébként is egyre

esedékesebbé valo felujitasa a kozeljovo megkeriilhetetlen feladata lesz.
Jelentdség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

Az ¢épitett kornyezet elemei képezik a nemzeti vagyon jelentds részét. A terek, utcak, a
varosépitészeti egyiittesek esztétikai, miivészeti értékei a telepiilési kdzosség kozos értékei, a
varosi kornyezetet jobbitd konkrét programok jelentds hanyada a véros kozelében 1évo
kozségek szdmara is megoldasi lehetdséget kindl, a szorgalmazott térségi problémakezelések
kapcsan (regionalis, komplex hulladékbegyiijté ¢€s kezeld rendszerek, szennyvizhéalozatok és
térségi szennyviztelepek, regiondlis ivoviz ellatd rendszerek stb.). A kornyezettel
harmoénidban €16 "egészséges" varos elengedhetetleniil sziikséges az ott €16k biologiai €s
pszichikai életfeltételeinek biztositdsdhoz. A vérosokon beliili mesterségesen létrehozott
természet, azaz a zoldfeliiletek a telepiilés oxigén ellatasanak javitasaval, a zajvédelemmel és
a levegd portartalmanak legalabb részbeni megkdtésével, a varosi klima szélsdségeinek
mérséklésével az egészséges kornyezetet is szolgaljak. A zoldteriiletek lazitjak a beépités

stiriségét, s ezzel csokkentik a tulzott laksiirliség miatti agresszivitast, devians
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magatartdsformakat is.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

A z06ldmez0s ipartelepitések kapcsan mar megindult a varosok térbeli kiterjeszkedése. A
folyamat kelld szabalyozottsag hijan varhatéan mas funkcidk kitelepiilésével még erdsddhet,
ami a varosok olajfoltszerli kiterjedését eredményezheti a varosokat koriilvevd tajban.
Szemben a véarosfejlesztés Europa-szerte elfogadott "kompakt varos" elvével, ez a folyamat
egy olyan amerikanizalodast indithat meg a varosok térbeli szerkezetében, mely alapvetden
idegen az eurodpai, €s azon beliil a magyar varosok jellegétdl. Az Orszagos Terliletrendezési
Terv keretei figyelembevételével, a harmadik évezred igényeit is figyelembe vevo
varosformak kialakulasat kell segiteni, mikdzben nemzetk6zi szinten sem tisztazott
egyértelmiien a modernizdcionak, az informatikai forradalomnak a telepiilésekre gyakorolt
hatasa, és sem a tarsadalom, sem a szakma nem rendelkezik olyan egységes idedlis
jovOképpel, melyhez igazodni lehetne. A vérosi kornyezetmindség esztétikai mindségében
kulturalis 6rokségiink, amelynek védelme soran figyelembe kell venni az Eurdpa Tanacs

egyezményét az europai épitészeti 6rokség védelmérol (1985).
Az NKP-II keretében kidolgozand¢ feladatok

A varosok ¢letképessége, joléte és kornyezeti allapota attol fligg, hogy egylitt van-e a
tervezésben és a megvaldsitdsban a kelld technikai tudas, kreativitds és a tevékenységek
Osszehangoldsara vald képesség, a jo egylittmiikodés a kiilonbozd szakmak, a felelds
dontéshozok és a kozosség egésze kozott. Az NKP-II keretében "Egészséges Varosok"
Akcioprogramot kell inditani. A varos "meggyogyitasa" érdekében beavatkozasokat kell
inditani. Ki kell dolgozni a tiszta, biztonsagos €s fenntarthatd varosgazdalkodas kritériumait
(fenntarthatosagi minimum). Ki kell alakitani annak mddozatait, hogy az erds és ontevékeny
varosi kozosség hogyan vehet részt a kornyezetet érintd dontés-elokészitésben. Vizsgalni kell
a varosi tarsadalom biologiai igényeinek, torténelmi tudatanak, polgari (helyi) értékeinek és
kulturalis igényeinek Osszekapcsolhatosagat. A vérosi kornyezetmindség javitdsdnak
ugyanakkor Osszhangban kell lennie az épitett kdrnyezet mint kulturdlis Orokségilink
védelmével. Ennek érdekében az Akcioprogramnak el6 kell segitenie a nemzeti, helyi és a taji
épitészeti €s régészeti tradiciok megdrzését. Ebbdl a szempontbol kiemelkedd jelentdségiiek a

varosrehabilitaciok, a torténeti varosrészek megujitasa.
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2.3.5. Biologiai és taji sokféleség

A Karpat-medence ¢l6vilaga klimatikus, geomorfologiai és talajtani adottsdgai révén
eurodpai vonatkozasban is kiemelt jelentdséggel bir. Az Alfold egyes régiodiban az eredeti
mozaikos tdjszerkezet még ma is Orzi néhany elemét az Osi tdj sajatossagainak,
jellegzetességeinek. A t4ji és élohelyi sokféleségnek, egyediségnek és specializaltsagnak a
megorzése, fenntartdsa, esetenkénti rehabilitdlasa a jovo legfobb természetvédelmi kihivasai

kozé tartozik.
Kapcsolodo kornyezeti problémak

Annak ellenére, hogy szdmos - elsdsorban a nemzeti parkok hatarain beliili - értékes tertilet
talalhatd hazankban, az ¢él0helyek nagy része megsemmisiilt vagy oly mértékben karosodott,
hogy funkcidjat jelenleg csak részben tudja elldtni. A természeti rendszerek, az egyes
¢lohelytipusok évezredeken keresztiil egymassal szoros kapcsolatban alltak. Napjainkra egyre
inkabb felszabdalodtak, megsziintek, vagy jelentdsen csokkentek a koztik fennalld
anyagforgalmi és energiadramlasi kapcsolatok. Degradalodtak azok a mechanizmusok, melyek
a fajgazdagsagot, a diverzitast és a populaciok megfeleld genetikai allomanyat, hosszabb
tavon fenntartottdk. A diverzitds csokkenés okai a kdzvetlen pusztitds, a termdhely lerontésa,
az izolacio, fragmentdcid, valamint a monokultiras gazdalkodds. Az utdbbi években
(évtizedekben) nyilvanvaldva valt, hogy a jelenlegi gazdasagi tendencidk a fold természeti

forrasainak maximalis kiakndzasaval nem tarthatok fent.
Jelentdség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

Természeti értékeink megdrzése érdekében a biologiai sokféleség és tdjaink
sokszinliségének megorzését egyiittesen kell kezelni. Ennek tobbek kozott az az oka, hogy a
biodiverzitdis megdrzése az ¢élohelyek, ¢élohely-komplexek 0Osszefiiggd rendszerében
valosithatd meg leghatékonyabban. Ez a megkozelités fokozottan igaz a Karpat-medencére,
ahol a kelet-europai teriiletekre jellemzd Ovezetesség helyébe egyedi sajatossagokkal
rendelkezd mozaiktdj 1ép. A bioldgiai és t4ji sokféleség megdrzése az okologiai egyensuly
fenntartasanak nélkiilozhetetlen eleme, valamint a természet genetikai bankként miikodik,
amelynek megorzése egészségiigyi, biologiai és mezdgazdasidgi szempontbol egyarant
elengedhetetlen. A tijak megérzése és harmonidjanak kialakitdsa mind az egyéni kozérzet,

mind a tarsadalom joléte szamara sziikséges. A fenntarthatd mezdgazdasagnak
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kulcsfontossagi eleme a megfeleld tajhaszndlati modok kialakitasa, az idegenforgalom,
valamint a tajat lako helyi kozosségek szamara pedig a tdjak esztétikai, rekredcios és
¢letmindségi funkcidja a meghatarozo. A bioldgiai és taji sokféleség megdrzése az egészséges

kornyezet kialakitdsa szempontjabdl is nélkiilozhetetlen.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

A Természetvédelmi Torvény és a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program részeként
elfogadott Nemzeti Természetvédelmi Alapterv hatdrozza meg a biologiai és taji sokféleség
megodrzése terén elvégzendd legfontosabb hazai feladatokat €s teenddket. A biologiai €s téji
sokféleség megdrzésének cselekvési programjat az EU szabalyozasahoz, a "Habitat" és "Bird"
Iranyelvekhez, illetve a végrehajtasukat szabalyozé6 NATURA 2000 programhoz, valamint az
Eurodpai t4j-egyezményhez (Eurdpa Tanacs, 2000) kell igazitani. A direktivak megfeleld

irdnymutatast adnak a nem védett tajakat is érintd 6kologiai haldzat kialakitdsdhoz.
Az NKP-II keretében kidolgozand6 feladatok

A Dbiologiai sokféleség védelmének ki kell terjednie a genetikai, faji €s a tarsuldsok
diverzitasanak megoOrzésére egyarant. Hangsulyozni kell, hogy értékesek a kis biologiai
valtozatossagu, specializalt, esetleg unikalis életkdzosségek is. A biodiverzitds fenntartdsa a
populaciok kozvetlen védelmével és a tarsulasok, életkdzosségek védelmével érhetd el a
lokalitas €s regionalitds szempontjainak érvényesitésének figyelembevételével. Fel kell mérni
a kiilonbozo életkdzosségek Osszetételét és a diverzitds mintazatat. A természeti és tarsadalmi
(gazdasagi) folyamatok hatasara bekovetkezd biodiverzitds allapotvaltozasok nyomon
kovetése érdekében biomonitoroz6 halozatot kell kiépiteni. A taj miikodése, egyensulya,
biologiai valtozatossag 6rz0 képessége szempontjabol a fontos tennivalok a tajszerkezet
épségének megorzése, uniformizalodas megakadalyozasa. Napjainkban az €l6helyek és fajok
védelme mellett egyre nyilvanvalobba valik, hogy biztositani kell a természeti rendszerekben
végbemend folyamatok zavartalan menetét. Ujra kell éleszteni a nagyobb 1éptékii térségi

kapcsolatokat, egy valoban funkcionalo "6kologiai halozat" kialakitasaval.

Ki kell dolgozni a természetvédelmi szempontbdl tAmogatandd, hosszll tdvon gazdaséagilag
is fenntarthatd un. "szelid hasznédlati modnak" (pl. extenziv legeld-, kaszalo- és
gyliimdlcsgazdalkodas, haldszat) a megfeleld torvényi-, 0sztonzd gazdasagi tamogatasi

rendszerét. A fentiek figyelembevételével az NKP-II keretén beliil ki kell dolgozni a Nemzeti
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Biodiverzitasi Stratégia megvaldsitasat szolgald akcidoprogramot, amely a fentiek iitemezett
megvalositasaval lehetdvé teszi a teriiletfejlesztés soran a tdjokologiai szempontok
érvényesitését is.

2.3.6. Vizeink fenntarthaté hasznélata

A viz megujuld természeti erdforras, azonban az utobbi évtizedek jelentds felismerése volt,

hogy nem koriiltekinté hasznalata sulyos problémakat vet fel.
Kapcsolodo kornyezeti problémak

Bar Magyarorszag, Osszességében, vizekben bdvelkedik, az igények és a készletek
egyenldtlen tér- és idObeli megoszlasa jelentds, rendszeres, idonként stlyos gazdasagi és
tarsadalmi konfliktusok és veszteségek forrasa. Emellett jelentds mértéket o6ltott vizeink
szennyezettsége, amelyek jelentdsen rontottdk a vizeink Ontisztuld képességét. Foként a
szennyvizek okozta szervesanyag-koncentracid6 novekedésével szamos alldviziinket az
eutrofizacio fenyegeti. A felszin alatti vizek tekintetében a talajvizszint siillyedés veszélyét -
egyes térségekben - nem sikeriilt felszamolni még, amely a 90-es évek elsd felében a
novényzet allapotat karositotta, a felszin alatti vizekbdl taplalkozo kisvizfolyasok vizhozamat
csOkkentette. Sok kis to és nedves €l6hely sorsa is a talajviz-helyzet fiiggvénye. A jelentds
mértékli vizszennyezés a természeti kornyezet leromlasdhoz ¢és a vizek ¢éldvilaganak
pusztulasahoz vezet. Mindezek az eldre becsiilhetd, egyben meg is el6zheté karok
egyértelmiien indokolttd és sziikségessé teszik vizkészleteink mennyiségének és mindségének
védelmét. Ez az ésszerli és takarékos vizhasznalat eldsegitése mellett a pontszerd, illetve

difftz forrasokbdl szarmazd szennyezd anyag terhelések csokkentését igényli.
Jelentdség, indokoltsag, varhaté nemzetgazdasagi elonyok

Ha vizkészleteink a tilhasznélat okozta kapacitascsokkenés vagy az elszennyezddés miatt
nem lesznek képesek kielégiteni az igényeket, mar rovid tdvon is észlelhetd &s
szamszerusithetd gazdasagi veszteségeket okoznak. A veszteségek a sziikséges korlatozasok
okozta gazdasagi karok és/vagy az uj vizellatorendszerek, illetve dragabb tisztitasi
technologiak kiépitésének és miikddtetésének jelentds €s elkeriilhetd koltségeibdl fakadnak.
Nem becsiilheték ald az atfogd6 vizmindség-védelem elmaraddsdbol szarmazo

kozegeészségiigyi kockdzat novekedésének kovetkezményei, amelyek egyarant érintik a

lakossag ivovizellatasat és a vizi kornyezethez kotddd idegenforgalmat. Utdbbi a tavak,
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folyovizek partjara épilt tdiildteriiletek hasznosithatosagat korlatozza, egész térségek
szdmolhatnak azzal, hogy csokken, esetleg évekre elmarad az idegenforgalmi bevétel. A
vizgazdalkodds komplex értelmezése szerint a vizek kartételeinek megeldzése, illetve
felkésziilés a karok lehetséges csokkentésére integrans része a fenntarthatd vizgazdalkodas
koncepcidjanak. A viz, ha sok (ar- és belviz), ha kevés (aszaly) jelent6s gazdasagi karok, és
esetenként emberi veszteségek forrasa lehet. A kovetkezmények 1ényegi jellemzdje, hogy az
eldvigyazatossag és a megeldzés elvének kovetkezetes érvényesitése jelentds nemzetgazdasagi
megtakaritast eredményez, mivel nagysagrendileg kisebb koltségekkel jar, mint az elkertilhetd

kornyezeti karok utdlagos felszamolasa.
Hazai és nemzetkozi kotelezettségek

Az orszag foldrajzi elhelyezkedése, foldtani adottsagai és domborzata, éghajlata és egyéb
természeti jellemzdi alapvetden meghatdrozzak a fenntarthatd vizgazdalkodas feltételeit.
Feltételeket és egyben kovetelményeket jelentenek a szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu
megallapodasok, a nemzetkdzi egyezmények aldirasaval vallalt kotelezettségek. A tobb
orszagon atfolyd vizfolyasainkkal kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok tekintetében
kiemelt jelentdségli a nemzetkozi egyezmények (Duna védelmi egyezmény) €s kotelezettségek
figyelembevétele, betartdsa ¢és az egyiittmikodés Osztonzése és erdsitése. A fentiek
megvalodsitasat az EU 0j vizvédelmi keretiranyelvének figyelembevételével célszerli végezni.
A kozremiikodOknek figyelemmel kell lenni a tervezés €s végrehajtds soran olyan mas
nagyszabasu programok oOsszehangoldsara, mint a kidolgozas alatt 1évd arvizvédelmi un.
kell a hatarmenti és regiondlis egyiittmiikddést, kiilonods tekintettel hazank alvizi orszag

jellegébdl adodo hatranyok mérséklésére.
Az NKP-II keretében kidolgozand¢ feladatok

Az NKP-II keretében ki kell dolgozni a Vizek fenntarthatd hasznalatara iranyulo
Akcidprogramot. Az akcioprogram legfontosabb feladata, hogy biztositsa a takarékos
vizhaszndlaton alapuld vizigények, kiemelten a lakossagi ivovizigények kielégitésének
feltételeit. Felszini és felszin alatti vizkészleteink mindségének védelmében jelentdsen
fejleszteni kell a szennyviz-elvezetési €s -tisztitasi kapacitast, a tisztitds hatékonysagat és meg
kell teremteni a keletkezd szennyviziszapok minél teljesebb korti hasznositdsanak

lehetdségeit. Ki kell dolgozni azt a jogi-kozgazdasagi szabdlyozd rendszert, amiben a
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vizhaszndlok a hasznalat koltségeit, a vizszennyezOk pedig az okozott karral aranyos és
elrettenté mértékli birsagot megfizetik. Gondoskodni kell a telepiilési szennyvizek
artalommentes elhelyezésérdl a gazdasagosan nem csatornazhaté teriileteken is. A biologiai
sokféleség megdrzése érdekében gondoskodni kell a vizi élohelyek és az életkozosségek
fennmaradésarol. Biztositani kell a feltételeket a vizek kartételeinek megeldzése, illetve a

bekovetkez6 karok csokkentése érdekében.
2.3.7. Vidéki kornyezetmindség, teriilet- és foldhasznalat

Magyarorszag egyediilalldé mezdgazdasagi termelési lehetdségekkel, agrodkologiai
potenciallal rendelkezik. Ebbdl a kiilonleges helyzetbdl adoddan a kivald termdfoldiink olyan
nemzeti kincs, amelynek hasznositasa ¢és megdrzése csak értékvédd gazdalkodassal
valosithatd meg. Ennek allapotat alapvetéen befolyasolja az orszdg terlilethasznalat
szerkezete, a termd- és a kivett teriiletek ardnya, a termdteriileteken belill a természeteshez
kozeli teriiletfelhasznalds ardnya. Ebbdl fakad, hogy a természetvédelemnek egyiitt kell
mikddnie az agrariummal, a mezdgazdalkodasnak pedig tekintettel kell lennie a

kornyezetvédelmi, a természetvédelmi szempontokra.
Kapcsolddé kornyezeti problémak

A hazai Okoszisztémakat természeti €s antropogén akadalyok tagoljak. A legjelentésebb
antropogén akadaly az infrastruktura, a kozat, vasut és telepiiléshalozat. Egyes teriileteken
romlo a helyzet, mindenekel6tt a talajvizszint szaraz periddusokban vald csokkenése, az erdok
természetes feltjithatdsaganak megsziinése €és a nedves €lohelyek pusztuldsa miatt. A lakott
terliletek, utak, ipari €s egyéb létesitmények altal elfoglalt teriilet kiterjedése miatt a bioldgiai
sokféleség rendkiviil lecsokkent. Az uj utak Iétesitése egy-egy teriilet ¢lovilagat gyokeresen
megvaltoztathatja. A "legnagyobb teriilethasznalé" az erdd- és mezdgazdasagi agazat, €s a
felmertiilé problémak tobbsége is ennek kapcsdn azonosithatd. Az iparszerii (konvencionalis)
gazdalkodast egyre inkdbb olyan térhasznélat jellemzi, amelyben a termelési és fogyasztasi
funkcidju térszerkezet Osszefiiggd halozatot alkot, kiszoritva az ¢€ldvilag stabilitdsat és
védelmét biztositd térszerkezetet. Ez a térhaszndlat még akkor is veszélyezteti a kdrnyezet

stabilitasat, ha a termelés és a fogyasztas maga kdrnyezetkimélo.
Jelentdség, indokoltsag, varhatd nemzetgazdasagi eldnyok

A teriiletfejlesztés és a kornyezetpolitika 6sszehangolasanak célja a gazdasagi €s tarsadalmi
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elérehaladas ¢és kiegyenlitddés, a gazdasdg és a kornyezet kozotti prosperitds ndvelése és a
természeti €s kulturdlis értékek védelme kozotti harmoénia, mint a fenntarthatd fejlodés
kritériumainak megvaldsitasa. A teriiletrendezési tervezésnek altaldban és ezen belill az
Orszégos Tertiletrendezési Terv kidolgozasanak egyik alapvetd feladata a teriiletfejlesztés
Osszehangoldsa a természetvédelmi €és kornyezetpolitikai kritériumokkal. Ez a harmonizacids
torekvés természetesen nem mentes a konfliktusoktol. Olyan, az orszag tarsadalmi, gazdasagi
felzarkozasat segitd, annak érdekében elkeriilhetetlen infrastruktira-fejlesztéseknek kell
helyet biztositani, amelyek jellegiiknél fogva kornyezeti veszélyek forrasai. Eppen ezért fontos
ezen a teriileten a konfliktuskezelés felvallalasa, az egymassal ténylegesen vagy latszolag
szembenalld6 nézOpontok megoldast keresd iitkdztetése. A kornyezeti szempontokat is
figyelembe vevd teriilethasznalati tervezés révén kornyezetileg is hossza tavra fenntarthato,

ugyanakkor kelld megélhetési szinvonalat biztosité gazdalkodas alapozhatd meg.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

A Kornyezet és Fejlodés ENSZ (1992) vilagkonferencian elfogadott dokumentum is
(Agenda 21) részletesen targyalja a fenntarthaté foldhasznalat kritériumait, és a korméanyok
szamara eldirt feladatokat. Ugyanakkor az Europai Unidban, hasonldéan a hazai helyzethez a
terliletfejlesztés és a kornyezetpolitika Osszhangjanak elégtelensége a jellemzd. Ennek
felismerése hivta életre az "Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektiva" kidolgozasat, és az Eurdpa
Tanacs gondozasaban, ennek az egész kontinens teriiletére kiterjesztését az "Eurdpa

Fenntarthat6 Teriileti Fejlesztésének Iranyelvei" cimen.

Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio (1998) kimondja, hogy "meghatarozé a kornyezet
mindsége, az adottsdgok hasznositasa soran elsdbbséget ¢élvez a természeti erdforrasok
védelme, és az eréforrasokkal vald fenntarthatd gazdalkodéas". Az Orszagos Teriiletrendezési
Terv hangstlyosan, és részleteiben foglalkozik a kornyezet- és természetvédelmi
szempontokkal, amelyek hatékony érvényesitése az elkovetkezendd évek fontos feladata. A
termofoldrol szold 1994. évi LV. és az 1995. évi LIIL. a kornyezet védelmének altalanos
szabalyair6l sz6lo torvénnyel Osszhangban, az Agrar-kornyezetvédelmi Programban
kialakitott zonarendszer megfeleld tAimpontot nyujt az agrar- és vidékfejlesztési politika, az
agrartdmogatasi rendszerek kialakitasdhoz, ¢és az Orszadgos Terlletrendezési Terv
kidolgozasadhoz is alapot teremtett. Ugyancsak a teriiletrendezési tervezés kapcsan, mind

orszagos, mind térségi szinten valik nyilvanvalova a teriileti 6sszehangolds kovetelménye
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nemcsak az orszag egyes térségei kozott, hanem a hataron tali térségekkel is.
Az NKP-II keretében kidolgozandé feladatok

Egyben kihivas és sziikségszerliség a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi céloknak megfeleld
térbeli szerkezet kialakitasa, az orszag térszerkezete, telepiilésrendszere harmonikus
fejlodésének eldsegitése. Kiemelkedden fontos feladat az agrarium teriilet- és f6ldhasznalati
harmonizaldsa a kornyezeti szempontokkal, ugyanakkor alapvetd feladat a vidéki népesség
helyben tartasa, a vidék megélhetést biztositod feltételeinek megerdsitése, valamint a megfeleld
kornyezetmindség kialakitasa, illetve fenntartdsa. Az egyes régiokban, foldrajzi tajakon
alapvetd fontossdgi a klimatikus viszonyoknak és a hagyomanyoknak megfeleld
novénytermesztési ¢és allattartasi kultirdk rekonstrukcidja. E tevékenységben kiemelt
hasznossagliak az éghajlatra vonatkozo informéciok. A természetvédelem, a mezdgazdasag €s
vidékfejlesztés, valamint a teriilet- és telepiilésfejlesztés egymasrautaltsaga elkertilhetetlenné
teszi e teriiletek Osszehangoldsat. Ennek megoldasa érdekében az NKP-II végrehajtasa soran
ki kell dolgozni a hosszu tava céloknak is megfeleld, kornyezeti szempontbol fenntarthato
teriilet- és foldhasznalatot megvalésito "El6 Vidék" akcidprogramot, amely integralja a
mezogazdasag €s vidékfejlesztés, a turizmus, az infrastruktira-fejlesztés, a kornyezet- és

természetvédelem, valamint a telepiilésfejlesztési elképzeléseket.
2.3.8. Hulladékgazdalkodas

A hulladékok képzddése az emberi termeld és fogyasztd tevékenység elkeriilhetetlen
velejaroja. A hulladékkezelés "megoldottsaga" esetén is toObbnyire folyamatosan novekszik a
kornyezeti elemek igénybevétele: a lerakok egyre ijabb terlileteket hoditanak el, mikdzben a
"bedolgozott" mennyiség feliilmalja a torténelmi €s a jelen civilizaciok legimpozansabb
épitményeinek dimenzidit is. Az égetdk, lerakok okozta helyi kornyezetterhelés tudatosuldsa
nemegyszer a valdos veszélyeket is felilmulja, sajatos moddon szembedllitva a
kornyezetvédelmi érdekeket a kornyezetvédelmi beavatkozdsokkal. A hulladékok okozta
gondok megoldasa is integralt szemléletet igényel, amelynek egyik kdvetkezménye, hogy a
kornyezeti elemek megovasa érdekében a kibocsatasi forrasokndl levalasztott szennyezd

anyagok hulladékként megjelenhetnek.
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Kapcsolddo kornyezeti problémak

A hulladékok mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl tartdos veszElyt jelentenek a
kornyezet teherbird képességére. A telepiilési szilard hulladéklerakoknal és a telepiilési
folyékony hulladék artalmatlanito létesitményeknél tipikus a nitratszennyezés kockazata. Az
égetdk esetében a légszennyezés veszélye nyilvanvald, mig az égetési maradékrol altalaban
mar mint veszélyes hulladékrol kell gondoskodni. A veszélyes hulladékok kezelésének
minden 1épése sulyos kornyezeti kockazatokat von maga utan, valamennyi kdrnyezeti elemre
nézve. A potencialis szennyezd anyagok koziil is kiemelést érdemel a toxikus anyagok (foleg
nehézfémek) szennyezési kockazata. A szallitds soran havaria-kockazattal is szamolni kell. A
hulladékmozgas kovetkeztében az illegalis beavatkozasok esélye fokozottabb, mint mas
teriileteken. Barmely hulladék-kategoridban, az artalmatlanitd létesitmények megvaldsitasa

altalaban elkeriilhetetleniil maga utan vonja a tajképi-varosképi rombolast.
Jelentdség, indokoltsag, varhatd nemzetgazdasagi eldnyok

A hulladékgazdalkodas fejlesztésének tobbiranyt kedvezd hatdsa van. A hulladékképzodés
mérséklésére, mint a megelézésre iranyuld feladatok teljesitése nem csupan a fenti
kornyezetszennyezési kockazatokat, illetve kornyezeti igénybevételt, terhelést fogja
mérsékelni, de az anyagtakarékossdg hatdsan keresztiill a gazdasigi terhek egy része a
szabalyozottaknal  kozvetlenlil megtériil. Mivel ezek a beavatkozasok - a
haztartasgazdalkodasi tartalékok kimeriilése utan - altalaban technologia- és termékvaltashoz
fiiz6dnek, e hulladékgazdalkodasi cél érvényesitése szorosan Osszefligg a versenyképesség
erdsitésével. Szamos termékkorben az Gjrahasznalat, valamint az Ujrahasznositas 0sztonzése
ugyancsak Osszekapcsolja a kornyezetvédelmi célokat a kozvetlen gazdalkodoi célokkal. A
telepiilési hulladékgazdalkodéas programba illesztett fejlesztése nem csupan a fenti célokat
segiti (pl. a szelektiv hulladékgytijtés bovitésén keresztiil), de hozzajarul a térségi intézményi
kapcsolatok erdsodéséhez, a kornyezetvédelmi szempontokat jol integralo teriiletfejlesztési €s
-rendezési tervezés erdsitéséhez, a telepiilési hulladékgazdalkodds orszagos céljainak

régionként is koltséghatékony modon valo eléréséhez.
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Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

Mind a jelenlegi - a veszélyes hulladékokra irdnyul6 -, mind az NKP-II idészakéban varhato
nemzetkozi (EU) kotelezettségeket a hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIIL. torvény
iilteti 4t a hazai kotelezettségek kozé, részben keretjelleggel, részben konkrét célok
rogzitésével. A hazai feladatok Osszefoglaldsa az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Tervben
(OHT) jelenik meg, mar az NKP-II kezdete elétt, 2001 masodik félévétol. Az NKP-II e
tematikus akcidprogramja gyakorlatilag maga az OHT, bar az NKP-II-be torténd illesztésnek
lesznek az OHT-n kiviili tervezési feladatai, ami pl. az NKP-II monitoringhoz vald
illeszkedést vagy a tematikus akcioprogram feladatainak kozponti  koltségvetési
részfinanszirozasanak fejezetek kozti megosztasat, annak éves (vagy kétéves) rendszeres

ujrarendezését illeti.
Az NKP-II keretében kidolgozand6 feladatok

Az NKP-II-be be kell illeszteni - a hulladékgazdalkodasi torvény eldirasai alapjan
kidolgozott -  Orszdgos  Hulladékgazdalkodasi  Tervet, amelynek feladata a
hulladékgazdalkodéds orszdgos jelentdségli stratégiai céljainak Kkitlizése, a kitlizott célok
elérését ¢és a hulladékgazdalkodasi torvény elveinek érvényesiilését biztosité intézkedések
meghatarozasa, az ehhez sziikséges fejlesztések, beruhdzasok orszagos szintli bemutatasa,
valamint a megvaldsités litemezése, koltségeinek és finanszirozdsdnak megtervezése, valamint
a végrehajtas felelosségi rendszerének rogzitése. Gondoskodni kell a kornyezeti elemek
megovasa érdekében a kibocsatasi forrasoknal levalasztott szennyezd anyagok hulladékainak
is a megfeleld kezelésérol. Mérlegelni kell az OHT-ra alapozott akcioprogram szintl feladat-

meghatarozast (Hulladékgazdalkodasi Akcioprogram).
2.3.9. Kornyezetbiztonsag

Az elmult évtizedekben a vildg szdmos orszagaban, igy hazédnkban is rendkiviili mértékben
megnott a természeti erdforrasok kiaknazasa és a gazdasagi tevékenységekbodl adodoan a

kornyezet terhelése.
Kapcsolodo kornyezeti problémak

A magyarorszagi szennyezd forrasok mellett potencialis veszElyt jelentenek a hatarainkon

begylriiz6 kornyezeti katasztrofak kovetkezményei. Jelenleg nem miikddik hazankban
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egységes kornyezetbiztonsdgi informatikai rendszer. Ennek alapvetd oka az, hogy egyes
kornyezeti elemek aktualis allapotdval kapcsolatos informacidok tobb tarca bazisan és
hattérintézményeiben képzddnek. Nem keriilt kijelolésre a kozponti adatbazist iizemeltetd
szerv, ehhez kapcsoloddéan hianyzik az adatszolgaltatdsi kotelezettség, a mért, az
Osszegyujtott, az értékelt adatok rendszerezése ¢€s a nyilvadnossag részére azok

tomegkommunikacids eszkdzok utjan torténd elérhetdsége.
Jelentdség, indokoltsag, varhatdo nemzetgazdasagi eldnyok

A kozigazgatas korszerlsitése kapcsdn megteremtddhetnek a kornyezetvédelem, igy a
kornyezetbiztonsag hatékonyabb miikodtetésének feltételei. Ezzel a megoldassal, tovabba az
egyes szakteriiletek feladatrendszerének konkretizalasaval €s a jelenlegi "pazarld" atfedések
megsziintetésével lehetéség nyilhat arra, hogy nemcsak papiron, hanem céliranyos
tevékenységgel is kapcsolodjunk az eurdpai gyakorlathoz és ne csak aldirdi, de végrehajtoi is
legyiink a hatdlyos nemzetkdzi egyezményeknek. Kornyezetbiztonsagi szempontbol
legfontosabb feladat az esetlegesen bekdvetkezd kornyezeti karok elhdritasara alkalmas,
szakmailag és technikailag felkésziilt kornyezeti karelharitd szervezetek l1étrehozéasa és a mar
meglévok milkodési feltételeinek ¢€s fejlesztésiiknek biztositdsa. A nukledris és kémiai
biztonsag teriiletén elengedhetetlen az ellendrzé rendszerek egységesitése, adatbazisaik
sziikséges mértékli kolcsonds felhasznalhatdésaganak megteremtése, fejlesztési iranyaik
kidolgozasa. Egy olyan integralt kornyezetbiztonsadgi informacids rendszer kialakitasat kell
biztositani, amely NATO ¢és EU kompatibilis szabvanyok hasznalataval informéciokat tud
szolgéltatni. A karos kornyezeti hatasok, az azokat kivaltd okok és dsszefliggések felismerése
utan egyértelmiivé valt, hogy a hatasok nagytérségi vagy globalis mértékiiek, ezért csak
Osszkormanyzati és nemzetkozi szinten lehet Osszehangolt 1épéseket tenni a karos hatasok

mérséklésére €s a tovabbi karosodas racionalis megeldzésére.
Nemzetkdzi €s hazai kotelezettségek

A kornyezetbiztonsdg ndvelésének preventive moddja a veszélyes tevékenységekkel
kapcsolatos szabdlyozas kiterjesztése ¢és alkalmazasa. Ezért silirgetden sziikséges a
katasztrofak elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. tv. vonatkoz6 fejezetének mieldbbi
hatalybaléptetése, ezzel Osszefliggésben a torvény hatalya ald esé lizemeknél a biztonsagi
elemzés elvégzése ¢és a biztonsagi jelentések kidolgozdsa. Ehhez kapcsolédoan

elengedhetetlen fontossadgu az ellendrzésre hivatott kozponti €s regiondlis intézményrendszer
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kiépitése, azok szakemberallomanyénak feliilvizsgalata és feltoltése.
Az NKP-II keretében kidolgozandé feladatok

A Karpat-medence sajatos foldrajzi elhelyezkedésébdl adddodan (a folydvizek és a levegd
tekintetében) a kornyezetbiztonsdg nemzetkozi vetiiletei is fontosak. Hazank biztonsagi
alapelveinek megfeleléen intenzivebb nemzetkdzi egyiittmiikodés kialakitdsa sziikséges a
szomszédos allamokkal, egyrészt az alapelvek kidolgozasa, masrészt pedig a mérd- és
adatszolgaltaté rendszerek Osszehangoldsa, az adatok folyamatos cseréjének megszervezése,
valamint a kibocsatott szennyezés terjedésének eldrejelzése, kovetése €s értekelése teriiletén.
Ugyanez a feladat a NATO ellendrz0, riasztasi és tajékoztatdsi rendszerével valo
egylittmiikodés megteremtése érdekében. A kozigazgatds korszerisitéséhez kapcsolddo
kornyezetbiztonsagi infrastruktara fejlesztési feladatok ellatasa és 0sszehangoldsa érdekében
ki kell dolgozni a Kornyezetbiztonsag Akcidprogramot, és azt az egyes tarcaknal mar meglévd

mérd- és adatszolgaltatd rendszerekre kell épiteni.
2.4. Beavatkozasok a kiemelt 4gazatokban

A kornyezetvédelem teenddinek javat a gazdasagi agazatok terhelésének kornyezetileg
fenntarthat6 irdnyba torténd alakitdséra tett erdfeszitések teszik ki. Ennek leghatékonyabb
eszk6ze a kornyezeti megfontolasok integralasa az agazati politikdkba és torekvésekbe, azaz
az agazatok kornyezettudatos '"viselkedésének" Osztonzése és segitése. Ahogy a
gazdasagpolitika  érdekrendszerébe  beépitenddk a  kornyezeti  szempontok, a
kornyezetpolitikdban is meg kell hataroznunk a koérnyezeti célok mas politikdkba torténd
beépithetdségét. Az NKP-II keretében - a kdvetkezd tartalmi szempontok figyelembevételével

- kell kidolgozni a kiemelt dgazatok tevékenységét segitd eszkoztarat:
- az agazat kornyezetterhelésének felmérése,

- a kapcsolodd 4gazati programok felmérése, javaslat kornyezeti szemponta

meger0sitésiikre,
- agazati kornyezetkdzpontl iranyelvek, ttmutatok, tervezési segédletek kidolgozasa,

- alagazati (pl. gyogyszeripar, allattenyésztés, tomegkdzlekedés stb.) kornyezetfejlesztési

stratégiak kidolgozasa a kapcsolddo gazdasagi szovetségek bevonasaval.

Az 4gazati integracio kiemelt teriiletei a kovetkezok:
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2.4.1. Energetika

Kornyezeti szempontbdl az energetika fokozott prioritasii 4gazat: az egészség- és
klimakarositdo 1égszennyezd anyagok kibocsatasdnak kétharmada a fosszilis tiizeldanyagok
elégetésébdl szarmazik. Ezen tilmenden a vizeink és a talaj allapotéra (pl. radioaktiv hulladék
elhelyezése), tovabbd a tajra és természeti értékeinkre gyakorolt kedvezOtlen hatasa is
szamottevd. Az NKP-II keretében ki kell munkdlni a fenntarthaté energiagazdalkodas
kritériumait, kiilonds tekintettel az energia hatékony eldallitasa és takarékos felhasznalasa,
tovabba a megjuld energiahordozok elterjesztése vonatkozdsaban. A kapcsolddo
kormanyhatarozat alapjan biztositani kell a 2010-ig terjedé energiatakarékossagi ¢és
energiahatékonysag ndvelési program kovetkezetes végrehajtasat, kiilonods tekintettel az abban
foglalt szdmszeri célkitlizések teljesitésére és a sziikséges koltségvetési forrdsok biztositasa
vonatkozasdban. A tavho szektor rekonstrukcioja kiilondsen kedvezd a kibocsatas-csokkentés
koltség/haszon  viszonyai szempontjabol, igy e beruhdzasok finanszirozdsdban a
kornyezetvédelmi forrasoknak is meg kell jelenniiik. Kiilonds figyelmet kell forditani a
villamos energia és a gdz piac fokozatos megnyitasa, illetve az energia ar-tarifaképzés soran a
megujulod energiahordozok ¢€s a kapcsolt hd és villamosenergia-termelés versenyhatranyanak
mérséklésére. Az energiatermeldi és szolgaltatoi oldalon torekedni kell az 6nkéntes eszkdzok

alkalmazasara, illetve a fogyasztdi oldalon az energiatudatossag fejlesztésére.
2.4.2. Kozlekedés

A fejlett allamok tendenciai, illetve a hazai kozlekedési igények varhatd novekedése alapjan
valoszinlisithetd, hogy a kozlekedési eredetli kibocsatasok akar megdupldzodhatnak az
elkovetkezendd évtizedekben. A kozlekedésfejlesztési intézkedések - kedvezd tarsadalmi és
gazdasagi hatasuk mellett - egyarant érintik az emberi egészség, a levegdszennyezés, a zaj, a
talaj- és vizszennyezés, a hulladékok tovabba a t4j és az élovilag veszélyeztetésének, valamint
a terlilethasznalat kérdéseit. Fokozott figyelmet kell forditani a kornyezetkiméld kozlekedési
modok (tomegkozlekedés, kombinalt aruszallitas, vasuti, vizi kozlekedés, kerékpar stb.)
elétérbe helyezésére. El6térbe kell helyezni a kozlekedési szokasok és a gépjarmi vezetdi
magatartas befolydsolasanak eszkozeit. A fentiekre figyelemmel kell lennie a kidolgozas alatt
1évé "a kornyezetkiméld kozlekedésfejlesztés hosszu tavu stratégidja" c. dokumentumnak.
Mindezen feladatok a kornyezetvédelmi jelentdségiik mellett elsddlegesen a

kozlekedéspolitika és az infrastruktirat is magaban foglalo kozlekedésfejlesztés feladatkorébe
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tartoznak.
2.4.3. Ipar

Ma mar nem az ipari dgazat tekinthetd a gazdasagi fejlédés f6 hajtoerejének, de tovabbra is
az iparbol aradd javak képezik a tarsadalom jolétének alapjat. Az ipari termelés 1j
technologidi jobb hatékonysdgot ¢és altaldban kisebb kornyezetterhelést, kornyezet
igénybevételt képviselnek, amint ezt hazankban az elmult évtized ipari struktiravaltasa
igazolta. Az iparban megfogalmazddo, kornyezetvédelmi indittatdst éagazati programok
kidolgozasdhoz, tovabbviteléhez, illetve megerdsitésiikhoz Ossze kell foglalni mind a
szennyezések megeldzésére és csokkentésére, mind a veszélyes anyagok miatti kockazatok
mérséklésére iranyuld intézkedéseket. Ezek az agazati kornyezetkozpontu iranyelvek,
utmutatok, tervezési segédletek kidolgozasatol egészen az iparpolitikai céli fejezeti
koltségvetési tdmogatasok feltételrendszerének "zolditéséig" terjedhetnek. A feladatcsoport
jelentés része kornyezetvédelmi szakteriileti és/vagy ipari aldgazati programokba
szervezddhet, amint ez részben jelenleg is zajlik (ipari hulladék-hasznositdsi program, ipari
hulladékégetdk korszeriisitése, katasztrofa-elharitasi rendszer fejlesztése, kémiai kockézat
csOkkentése, iparvallalati kornyezetiranyitdsi rendszerek alkalmazasa, BAT-szintli
levegémindség-védelem stb.). A kdrnyezetvédelmi hattéripar fejlesztéséhez hozzajaruld6 NKP-

II feladatai ugyanilyen programba szervezhetok.
2.4.4. Mezogazdasag

A mez6- és erddgazdasag a kultartd) f6 hasznaldja, a vidék megdrzésének és fejlesztésének
alapeszkoze. Magyarorszag természeti erdforrasai a fejlett orszdgokhoz viszonyitva
Iényegesen jobb feltételeket biztositanak a mezdgazdasagi termelés szamara, az elmult
évtizedben bekdvetkezett termelési szinvonal csokkenés részben a kémiai anyagok mar
indokolatlan mértékii elhagyasa miatt kdvetkezett be, €s ezen a teriileten ma lényegesen az EU
atlaga alatt vagyunk. Ennek a helyzetnek az eldnyeit kell kihaszndlnunk a jovo tervezési
folyamataiban. Olyan mez0gazdalkodast fenntarthat6, hosszu tavon is miikodoképes
foldkészlet-gazdalkodast, tagabban kornyezetgazdalkodast kell megeéloznunk, amely gy allit
eld értékes, szermaradvany mentes, egészséges ¢€s piacképes ¢€lelmiszereket, valamint
nyersanyagokat és megujuld energiahordozdkat, hogy kozben megdrzi a vidéket, a tajat, az
¢lovilagot, a kornyezetet és benne az embert és kdzosségeit. A mezo- és az erdégazdalkodas,

mint alapvetd természeti er6forrasokat hasznositok mellett a vadgazdalkodas €s a halaszat is
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fontos szerepet tolt be a komplex, soktényezds folyamatban. A tobbfunkcids mezdgazdasag
tud a termelési, fogyasztdsi, tarsadalmi, szocialis, regiondlis és védelmi feladatoknak
megfelelni, és igy tudja a gazdalkodas és a vidékfejlesztés Osszekapcsolasaval Eurdpa és a
vilag fejlodési tendencidit kovetni. A gazdasagilag hatékony és kornyezeti szempontbol
fenntarthatd mezdgazdasag mikozben serkenti a vidéki teriiletek integralt fejlodését, csokkenti
a konfliktust a mezdgazdasag és a vidéki térségek kozott. Hazank a jovében is meghatarozoan
fontos mezdgazdasagi termelésli orszag marad. Meglévd lehetdségeinket a tovabbiakban csak
akkor tudjuk megfelelden kihasznalni, ha az aru eldallitds szempontjai és a kornyezetvédelem
igényei kozott a jelenleginél nagyobb Osszhangot tudunk teremteni. Az EU-s csatlakozés
varhatéan valtozast fog okozni a mezdgazdasdg kornyezetterhelésében. A szantoteriilet
csOkkenése tobb szdzezer hektaron természethez kozeli miivelési agak (erdd, gyep stb.)
megjelenését fogja eredményezni kisebb kornyezetterheléssel, ugyanakkor a tartdsan intenziv
hasznositast teriileteken a kemikalidk fokozottabb alkalmazasara lehet szamitani. A két,

ellentétes iranyu folyamatra fel kell késziilni.
2.4.5. Turizmus

A turizmus vilagviszonylatban az egyik legnagyobb és leggyorsabban ndvekvd agazat.
Ugyanakkor a kiemelkedd eurdpai értékek sorat gyarapitd védett, ugyanakkor veszélyeztetett
tajak, ¢lohelyek, barlangok a turizmus agazat és a természetvédelem eddig kelléen ki nem
hasznalt szinterei. Megdvasuk, szinvonalas fejlesztésiik, szakszerii hasznositasuk 6ssznemzeti
érdek. A masodik Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Programban olyan Un. fenntarthatd fejlesztési
iranyokat célszerli bemutatni, amely a turizmus kéaros kornyezeti és tarsadalmi karait
minimalizalja ugy, hogy ekozben a turistdk megelégedettségét és a hossz tavi gazdasagi
hasznokat optimalizalja. Gondoskodni kell olyan bemutaté létesitmények, oktato-latogatd
kozpontok  kialakitdsarol, amelyek elsOsorban nemzeti parkjaink teriiletén a
természetvédelem, a tudomanyos kutatds €s ismeretterjesztés, a kiilonbozo 1éptéki és
kiilonféle korosztalyoknak szo0lo oktatds, a modern szemléletli agrargazdalkodas és a
vidékfejlesztés szellemi bazisaiként mintaszeriien szolgalhatjdk a fenti célokat. A jovOben
kivanatosnak tartjuk a természeti értékek bemutatasat és megismerését szolgald turizmusban
Osszekapcsolni az ebben érdekelt természetvédelmi és kulturdlis szervezeteket (pl. nemzeti
parkokat a tajjelleget képviseld miihelyekkel és alkotokkal). Okologiai és humandkologiai

szempontbol jelentés ¢és Ujszerli egyiittmiikodések alakithatok ki a kornyezet-,

Mezdégazdasagi Technoléogia Kutaté és Demonstraciéos Kozpont
H-8154 Polgardi, Gyula Major Ipartelep
. H-1222 Budapest, Szechenyi 59. Hungary Tel.: (36-20) 201 7557 Tel./Fax: (36-1) 424 0224
E-mail: edward@terrenum.net - WEB: http://www.terrenum.net



http://www.terrenum.net/
mailto:edward@mail.inext.hu

ISO 9001 and ISO 14001 certified:
Scientific research, application-oriented development and industrial performance design of
agro-biotechnological and pyrolysis methods and apparatus

természetvédelmi ¢és kulturdlis intézmények, szervezetek kozott (pl. megyei muzeumok

természettudomanyi osztalyaival, régészeti bemutatohelyekkel, torténeti kertekkel).
2.4.6. Kereskedelem

A fejlett orszagok tapasztalatai szerint az lizleti szféra kdrnyezet-orientalt magatartdsa nem
csupan a jogi (allami) kényszer hatisara, hanem sajat gazdasagi, piaci érdekekbdl is erdsodik,
melyet a fogyasztok, vasarlok keresletének kornyezettudatossdga, s az ebbdl eredd
"kornyezetbaratsag" mint versenytényez0 motival. E gazdasigi érdek felismerését olyan
"rasegitd eszkozokkel" kell eldmozditani, amelyek egyarant kiterjednek a fogyasztoi
szokésok, a termel6k piaci magatartasanak, valamint a kereskedelem értékesitd, reklam és PR
tevékenységének befolyasolasara. Az NKP-II alapjan kidolgozni sziikséges a kornyezettudatos
fogyasztdi magatartds modelljét, azt a logikai folyamatot, melynek eredményeként a véasarloi
dontésekben felértékelddik a termék kdrnyezetbarat jellege. Fokozott figyelmet kell forditani
az lzleti, vallalkozoi szféra piaci viselkedésére, marketingstratégidjukra. Vizsgalni kell, hogy
a termelés ¢és a termékfejlesztésben (pl. energia-, nyersanyag-felhasznalds, Oko-termék
tulajdonsagok stb.), az arképzésben, az értékesitési, disztribicios dontésekben (pl. szallitas,
"recycling-rendszer") kommunikacios magatartasban (6ko-markak, reklam, PR tevékenység) a
kornyezettudatossag miként, milyen 1j megoldasokban jelenhet meg. Ki kell alakitani az
iizletek kornyezetmenedzsmentjének iranyelveit, illetve a kornyezettudatos kereskeddi
viselkedés etikai €s szakmai elveit. Fokozott figyelmet kell forditani a kereskedelem, illetve a

kereskedelmi reklam szemléletformalo lehetdségeire.
2.4.7. Kornyezetvédelmi szolgéltatas €s igazgatas

A kornyezetvédelem - horizontdlis jellegén tulmenden - agazatként is kezelendd. A
kornyezetvédelem, mint agazat specidlis sajatossagokkal rendelkezik, kornyezetterhelést
elméletileg nem okoz. Az NKP-II kidolgozasa soran a tematikus akcidprogramokban (lasd:

2.3. fejezet) a kovetkezd agazati kornyezetvédelmi feladatokat kell megjeleniteni:

- kozosségi szolgaltatdsok kozé tartozd szennyvizkezelési, hulladékkezelési és

telepiiléstisztasagi feladatok, valamint a védett természeti teriiletek kezelése,
- a kozponti és helyi kozigazgatas jogalkotoi és jogalkalmazdi tevékenységébdl az altalanos
¢s szakteriileti kornyezetpolitika kialakitasa, az érvényre juttatdsat szolgald jogalkotési,

hatdsagi, ellendrzési tevékenységek, a kornyezettudatos magatartast eldsegitd oktatas, nevelés,

Mezdégazdasagi Technoléogia Kutaté és Demonstraciéos Kozpont
H-8154 Polgardi, Gyula Major Ipartelep
<] H-1222 Budapest, Szechenyi 59. Hungary Tel.: (36-20) 201 7557 Tel./Fax: (36-1) 424 0224
E-mail: edward@terrenum.net - WEB: http://www.terrenum.net


http://www.terrenum.net/
mailto:edward@mail.inext.hu

ISO 9001 & ISO 14001
Agrar-biotechnoldgiai valamint pirolizis eljarasok, berendezések és alkalmazasok tudomanyos kutatéasa,
miszaki fejlesztése és ipari megvaldsitdsdnak mérnoki tervezése
szemléletformalds irdnyitdsa, valamint a kornyezetvédelmet szolgdld kutatis-fejlesztés
iranyitasa,
- a kozponti és helyi kozigazgatas egyéb, a kornyezet megdvasat segitd tevékenysége (pl.

mérés, megfigyelés, karelharitas stb.)
- a kdrnyezetvédelmi kutatds-fejlesztési tevékenység,
- az NKP-II tervezését, végrehajtasanak iranyitasat és koordinalasat biztosito feladatok.

A feladatok finanszirozasa dontéen kozponti koltségvetési, vagy onkormanyzati forrasokbol
torténik, a kozponti koltségvetési forrasok tobb fejezet eldiranyzataiban jelennek meg. Az
agazatok kornyezetterhelését, valamint a beavatkozasok eredményességét kornyezeti elemek
szerinti, illetve kornyezetet veszélyeztetd tényezonkénti bontasban is vizsgalni kell avégett,

hogy nyomon kovethetdk legyenek a kornyezet allapotaban bekovetkezd valtozasok.
2.5. A beavatkozasok lehetséges eszkoztara

A kitlizott kornyezeti célok altaldban tobbféle beavatkozassal, kiilonb6zo tipusa
intézkedésekkel érhetdk el. Ezen eszkdzok alkalmazhatdsagaban és koltséghatékonysagukban
azonban jelentds kiilonbségek lehetnek, igy a megvaldsitas tervezése végso soron a kdrnyezeti
¢s gazdasagi értelemben bizonyithatéan leghatékonyabb eszkozok kivalasztasat kell
eredményezze. A megvalositas lehetséges eszkdztarabol (az Un. policy mix-bdl) az OECD
altal kifejlesztett és alkalmazott "Terhelés-Allapot-Valasz" modell (TAV modell)
alkalmazasaval kell meghatarozni a konkrét intézkedéseket. A TAV modell alkalmazasaval
egy olyan visszacsatolasos tervezési folyamat &ll rendelkezésiinkre, ami a termelési
folyamatoktol, a kereskedelmi, szolgaltatdsi tevékenységeken at a fogyasztasig, illetve a
végfelhasznalasig terjed. A tematikus akcioprogramokban, illetve a kiemelt &4gazati
terlileteken jelentkezd kornyezeti problémakon kovetkezetesen végigvezetett "a bolcsotol a
sirig" terjedd életciklus elemzés lehetévé teszi az intézkedések optimalis "keverékének"
megtalalasat. Ez 1ényegében azt jelenti, a TAV modell egyfajta tervezési segédlet, amely
alkalmazasaval - a kitlizott célok és a rendelkezésre 4ll6 forrasok ismeretében -

meghatarozhatjuk a lehetdségeknek megfeleld intézkedéseket.
2.5.1. Kornyezetvédelmi fejlesztések €s beruhazasok

A kozvetlen kornyezetvédelmi fejlesztések az 1j, valamint a bdvitd rekonstrukcids
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beruhdzasokat és a beruhdzasi jellegli miiszaki (pl. karmentesitések), és infrastrukturalis
intézkedéseket foglaljak magukba. Ezek a fejlesztések a kornyezetvédelmi célok teljesitését
kozvetleniil szolgald eszkdzok. A kornyezetvédelmi fejlesztések tamogatdsa indokolt egyrészt
azért, hogy a meglévd Iétesitmények kielégitsék az 1j, szigorodd kornyezetvédelmi
jogszabalyi eldirasokat, valamint hogy az 0j létesitmények ennél is magasabb szinvonalat

képviseljenek.

Amennyiben kozvetlen kornyezetvédelmi célu beruhazasra keriil sor, akkor elényben kell
részesiteni a preventiv fejlesztéseket, a csovégi megoldasokkal szemben. Az NKP-II
kidolgozasa keretében vizsgalni kell a kozvetlen kornyezetvédelmi céli beruhazasok
preventiv vagy csovégi jellegét, és torekednie kell a preventiv beruhdzasok differencialt

Osztonzéseére.

A kozvetett kornyezetvédelmi céli beruhdzasok altalaban olyan fejlesztések, amelyek
egyszerre elégitik ki a beruhazd iizleti, miiszaki fejlesztési céljait (legaldbbis egy adott
szabalyozoérendszer feltételei kozepette), €s a kornyezetvédelmi célokat egyarant. A kozvetett
kornyezetvédelmi célu fejlesztések korébe tartozhat minden olyan beruhdzas, amelynek nem
elsddleges célja a kornyezetvédelmi eredmények teljesiilése (pl.: gyartasfejlesztés soran
alkalmazott technologia moddositas, amely a kendanyag-felhasznalds, ezaltal a faradt olaj
kibocsatas csokkenésével jar). Kozvetett kornyezetvédelmi céli beruhdzasok tamogatasa
esetén az 1 beruhazasok tekintetében a kornyezetvédelmi feltételek jogszabalyi szinti
teljesitése kotelezd. Csak abban az esetben javasolhat6 a tamogatas, ha az kornyezetvédelmi

tobbletet foglal magaban.

A kornyezetvédelmi fejlesztéseket a lehetd legszorosabban 0ssze kell vetni az elvart
kornyezeti eredményekkel, illetve mas eszkozok kornyezeti és koltséghatékonysagaval
avégett, hogy a tobbnyire koltséges beruhazasok esetleg mas eszkozokkel kivalthatok
legyenek. Az NKP-II kidolgozdsa, majd végrehajtisa soran a kornyezetvédelmi célu
beruhdzasok tekintetében megfeleld modszertan alapjan torekedni kell a kornyezeti haszon
(eredmény, vagy kornyezetileg hozzaadott érték) egyértelmii szamszertsitésére. Bar az egyedi
vizsgélatok nélkiilozhetetlenek maradnak, egyre inkabb e megbizhatd szamitasi moddszer
segitségével kell meghatarozni a kornyezetvédelmi céli beruhazasok tamogathat6saganak
mértékét. Ezen tdlmenden az NKP-II kidolgozasa keretében ki kell alakitani a kozvetett

kornyezetvédelmi  beruhdzasok, technologidk azon tadmogathatdé korét, amelyek
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meghatarozhatd mértékii kornyezeti haszonnal jarnak.
2.5.2. Jogi és hatosagi eszk6zok

A kovetelménytamasztas meghatarozoan fontos eszkéze a jogi szabalyozds. A
kornyezetvédelmi jog az elmult néhany évben jelentds 4talakulason, mddosuldson ment
keresztiil, els@sorban az alapvetd szabalyokat rogzité - fOleg - torvényi szintli szabalyozas
korszertsitésével, az EU kovetelményekkel megegyezd, vagy azokhoz kozelité eldirasok
magyar jogrendbe illesztésével. A korszerlsitési folyamat nyilvanvaléoan mind az NKP-II

tervezési, mind végrehajtasi szakaszaban folytatddik.

A jogalkotasi munkéban néhany altalanos szabalyozasi elem (pl. levegétisztasag-védelem,
felszini vizek védelme) megljitdsa mellett a f6 hangsily a magas szintii jogszabalyok
végrehajtasi rendelkezéseinek megalkotasara helyezddik, ami egyuttal azt is jelenti, hogy az
NKP-IT feladatainak megoldasat konkrétan befolydsold jogszabalyi kornyezet jelentds
valtozasa varhato. A jogalkotdssal kapcsolatos lényeges ¢€s altaldnos kovetelmény a
szabalyozas eldrelathatdsaga és stabilitasa. A jogi szabalyozas altal kozvetitett kovetelmények
teljesitésére megfeleld felkésziilési idot kell biztositani, amellyel a jogkdvetd magatartas
jelentésen erdsithetd, masrészt kelléen atgondolt, az egyéb eldirdsokkal 0sszhangban 1évo
szabalyozasi megoldasokkal a gyakori szabalymoddositasok elkeriilésére kell torekedni, s meg

kell sziintetni az egyidejiileg betarthatatlan kdvetelményeket.

Hazank kornyezeti problémdinak tilnyom6é része nem a jogi szabalyozottsag
hidnyossagaival, hanem a jogszabalyi kovetelmények teljesitésének alacsony szintjével
hozhatok 0Osszefiiggésbe. Az NKP-II kornyezeti célallapotanak elérése szempontjabol
meghatarozo jelent0ségli feladatot jelent a kovetelmények betartatasanak igen jelentds
javitasa, amely egyrészt a hatésagi munka erdsitését, masrészt a nehezen, vagy egyaltalan nem

teljesithetd, vagy ellendrizhetd kovetelmények realitdsokhoz igazitasat igényli.

A jogszabalyi rendelkezések kovetkezetes betartasdnak, és az NKP-II feladatai
végrehajtasanak egyik kulcskérdése a kornyezet- és természetvédelmi hatosagi tevékenység
erdsitése, ehhez a megfeleld anyagi hattér és szakmai felkésziiltség megteremtése, a
hataskorok egyértelmii elhataroldsa, a kornyezet- és természetvédelmi hatdsag szakhatdsagi
jogositvanyainak a kornyezet, a természet hatékony megovasahoz sziikséges bdvitése és

érdemi érvényesithetésége, az azonos hataskorrel rendelkezd szervek egységes
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joggyakorlatanak kialakitasat segitd modszerek és megoldasok alkalmazasa. Mindezek mellett
a hat6sagi munkat is atlathatobba és ligyfélbaratta kell tenni. A hatarozott és egységes hatosagi
fellépés a kornyezet értékeinek hatdsosabb megovasa mellett az EU altal kiemelt
szempontként kezelt versenysemlegesség biztositdsanak is egyik lényeges eleme. A hatosagi
feladatokat ellatd szervek a kornyezet és a természet allapotanak figyelemmel kisérésével
kapcsolatos feladatkoriik révén alkalmasak lennének az NKP-II végrehajtasanak ellenOrzésére

a kornyezeti allapot, valamint ennek valtozasi iranyai és mértékei regisztralasa tekintetében.

Az NKP-II kidolgozasa soran meg kell hatarozni a végrehajtas ellendrzése, valamint az
1dokozonkeénti  feliilvizsgalat - tervezési rendszerrel Osszhangban 1évé - tartalmi
kovetelményeit, s meg kell teremteni ennek személyi, technikai és anyagi hatterét, iigyelve
arra is, hogy a tervezés és a hatdsagi ellendrzés funkcioi ne legyenek elfogadhatatlan

atfedésben.
2.5.3. Kozgazdasagi eszkozok alkalmazasa

A kozgazdasagi eszkozok kornyezetvédelmi célti alkalmazasanak alapvetd funkcidja az,
hogy a kornyezet igénybevételébdl, terhelésébdl eredd tarsadalmi koltségeket az igénybe
vevovel érzékeltesse, a szennyezO fizet elv alapjan arra raterhelje. Ezaltal mar a kornyezet
igénybevételére, terhelésére is kiterjed a gazdalkoddi racionalitds hatdsa, azaz a
kornyezetvédelmi célok igy jobb koltséghatékonysag mellett teljesitheték, mint a
hagyomanyos - kozvetlen eldirdsokat megallapitod - jogi szabalyozas esetén. A kozgazdasagi
eszkozok alkalmazasahoz azonban bizonyos feltételek fennallasa (pl. termékdijaknal jelentds
volumenti, jol elkiilonitheté termékkor, helyettesitd termék(ek) léte, kiilondsen veszélyes
kovetkezmények kockazatinak hianya) sziikséges, vagy legaldbbis célszeri. Igy a
hagyomanyos jogi eszkdzok teljes korl helyettesitésére nem alkalmasak, csak a kiilonb6z6

eszk0z0k egyiittes ¢és kiegyenstlyozott hasznalatatol varhato optimalis eredmény.

A gazdasagi eszk6zok nagyobb része (pl. termékdijak, kornyezetterhelési dijak,
igénybevételi jarulékok, adokedvezmények, tdmogatasok) a gazdalkodok bizonyos korére
normativ rendelkezések bevezetését igényli, amelyhez kotelezd jogi szabalyozasi hattér
sziikséges. Bizonyos gazdasagi eszkozok (pl. betétdij, felhasznaloi dij, kornyezeti
felelosségbiztositas) bevezetését a gazdalkodd szervezetek, vagy ezek csoportjai normativ
allami, vagy Onkormdanyzati szabalyozas nélkiil is elhatarozhatjak. Az NKP-II szabalyozési

eszkozeinek kialakitasa és korszerlsitése soran figyelemmel kell lenni ez utobbi lehetOségre
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is, eldsegitve a kornyezetvédelmi és a kozvetlen gazdalkodoéi érdeket egyarant szolgald

gazdasagi eszkozok mitkodését.

A nemzetkdzi gyakorlatban alkalmazott, illetve a hazai keretszabalyozasban - a kdrnyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo tdrvényben - megjelend kdrnyezetvédelmi gazdasagi
szabdlyozd eszkozOk kore tartalmilag lényegében egybeesd, igy az NKP-II céljainak
eléréséhez a gazdasagi eszkdzok széles kore vehetd igénybe a hatdlyos torvényi felhatalmazas
alapjan. E lehet6séget a jelenlegi gyakorlat csak kismértékben hasznalja ki. Az NKP-II
kiilonleges kezelést igényld teriiletei altal feldlelt beavatkozasok koltséghatékony
megvaldsitasahoz a gazdasagi szabalyozo eszk6zok szélesebb korli alkalmazésa szamottevoen
hozzajarulhat. Ennek érdekében a kiilonleges kezelést igényld teriiletek programjainak
tervezése sordn a kornyezeti problémakor megoldasahoz célszerlien alkalmazhatd gazdasagi
szabalyoz6 eszkozok fajtajat, alkalmazasi teriiletét, a bevezetés javasolt litemezését, valamint
az elfogadast megkonnyito feltételeket fel kell tarni és az NKP-II folyamatos visszacsatolast
szolgald monitoringja soran mindezt szlikség szerint feliil kell vizsgalni. A lehetséges
gazdasagi eszk6zok kozott szamitasba kell venni mind a hazai gyakorlatban még nem hasznalt
eszkozok bevezetését, mind a jelenleg mukodd eszk6zok hatdkorének bdovitését, vagy
szabalyozasuk finomitasat, s6t az elvileg kornyezetvédelmi logikdji eszkozok (konkrétan az
igénybevételi jarulékok) miikodési terét elfoglald mas jarulékok/jaradékok mitkodésének

atalakitasa is felmerilhet.

A kornyezetvédelmi gazdasagi szabalyozd eszkdznek nem tekinthetd, de a kornyezet-
igénybevétel jellemzésére alkalmas piackonform modszereket is fel kell venni az NKP-II
eszkOztaraba. Ilyen elsdsorban a gazdalkoddkra harulé kornyezeti terheknek a szamviteli
rendszerhez jol illeszkedd megjelenitése, ennek részeként az Onkéntesen megjelentetett
kornyezeti jelentések készitésének Osztonzése (pl. onkéntes megallapodasok keretében), a
fokozottabb kornyezeti kockazatokkal jellemezhetd dgazatokban esetleg jogszabalyi eldirasa,
valamint a kornyezetvédelmi céltartalékképzés szabalyozasa, amelyre a kornyezetvédelmi
torvény mar adott - egyeldre ki nem hasznalt - felhatalmazast. Kiilon kiemelést érdemelnek a
kornyezeti feleldsségbiztositas kotelezd szabdlyozasi és/vagy Osztonzési feladatai. A
kockazatok wvalos felmérésében a kornyezetvédelmi hatésagok ¢€s a biztositok kozotti
egyiittmiikodés jelentés eredményt hozhat. Ez a gazdasagi eszkoz egyszerre kedvezd az

0sztonzés, a forrasképzés és a "zold szamvitel" szempontjabol.
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A gazdasagi eszk6zok tobbségénél a képzddd forrds felhasznaldsa dontéen nem az eszkodz
fajtajatol, hanem a részletes szabalyozastol fiigg, azaz ugyanaz a gazdasagi eszkoz betdlthet
akar elsédlegesen forrasteremtd, akar elsOdlegesen "Osztonzd" funkciot. Az elmult évek
tapasztalatai azt jelzik, hogy az eszk6z bevezethetdsége szempontjabol kulcskérdés a képz6do
forrasok eltérd felhasznalasi lehetdségei kozotti kényes egyensuly olyan megteremtése, amely
a terheket viseld agazat(ok) érdekei ¢és a kornyezet egészével Osszefiiggd feladatok
finanszirozasi sziikséglete szempontjabdl egyarant elfogadhatdé megoldast jelent. Az NKP-II
kidolgozésa soran vizsgélni kell az alkalmazhat6 gazdasagi eszkozok révén képz6do forrasok
felhasznalasi lehetdségeit, és meg kell hatarozni a felhasznalasnak az NKP-II megvaldsitasat

leginkabb szolgalo, s egyuttal az érintett szerepldk altal is elfogadhatd céljat.

2.5.4. Tudasalapt kdrnyezetgazdasag: innovacid és kutatas-fejlesztés

A kornyezetorientalt innovacid a kornyezetpolitika megvalositasanak fontos '"rasegito"
eszkbze. A modern, tuddsalapi gazdasigban a versenyképesség kornyezetkiméld
megOrzésének feltétele az innovativ magatartéds, valamint a fejlett tudas- és technologiai bazis.
Ennek érdekében kiemelt feladat a tudasbazis fejlesztése, a hazai tudoményos, miiszaki
ismeretek boOvitése, a korszerli technoldgidk elterjesztése, az ezekkel kapcsolatos kutatasok

novelése, az innovacids ¢és technologiai kapcsolatok erdsitése.

Kornyezet- és természetvédelmi tudomanypolitika alapjait az NKP keretében inditott
Nemzeti Kornyezetvédelmi K+F program szélesitette ki. Az elmult években jelentOs
tapasztalat halmozodott fel a KOM szervezésében meghirdetett Orszagos Kornyezettudomanyi
Péalyazati Rendszer, tovabba az OM-KTM koz0s szervezésében meghirdetett
Kornyezetvédelmi Miiszaki Fejlesztési Palyazati Rendszer miikddtetése soran. Ugyanakkor

jelentds tovabblépésre van sziikség e teriileten.

A hazai kornyezet- és természetvédelmi K+F raforditds a nemzeti jovedelem egytized
szazalékat sem éri el, ez az EU orszdgok 4tlaganak egyhatoda. A Kormény tudomény és
technologiapolitikai cselekvési programja alapjan 2002-t61 e forrasok megduplézasa
sziikséges. A kornyezet- ¢és természetvédelmi K+F feladatokra 10 000 lakosonként 3
kutatofejlesztd jut, ami fele a fejlett orszagokban 1évének. Ezért 0j kutatohelyek 1étrehozésa

sziikséges elsdsorban az O0koldgia, a hidrobioldgia, a barlangvédelem ¢és a levegdtisztasag-
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védelem teriiletein, s létre kell hozni a "kivalosagi kzpontok" rendszerét az EU gyakorlatdnak

megfelelden.

Az NKP-II keretében 0sztonozni kell a kornyezeti elemek mindségének megdrzéséhez
sziikséges kutatasokat és technologiai fejlesztéseket. A célok koziil azoknak az innovéacioknak
kell prioritast élvezniiik, amelyek leginkabb csokkentik a természet kdrosodésat és az ember
egészségének veszélyeztetését. Szintén nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy az EU 6.
Kutatasi, Technoldgiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramja tengelyében a fenntarthato
fejlodés ¢és a kornyezetvédelem 4all. Az EU tudoményos tevékenységébe valo
bekapcsoldodasunk elengedhetetlen orszagunk fejlédése érdekében, amely altal elérhetjiik,
hogy a gazdasag innovacids képessége javuljon és a hazai szellemi tartalékok kibontakozasa
fokozodjon. Az NKP-II keretében kidolgozasra keriild K+F eszkdzoknek illeszkedniiik, illetve
kiegésziteniiik kell a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program kornyezetvédelmi alprogramjat.

Ily médon a kornyezetorientalt K+F hidat épit a Széchenyi Terv és az NKP-II kozott.

Az NKP-II kialakitdsa sordn valamennyi tematikus akcioprogram esetében (lasd. 2.3.

fejezet) onallo K+F prioritasokat és ajanlott K+F intézkedéseket kell kidolgozni.

- A kornyezettudatos szemlélet kialakitasahoz kapcsolédd kutatdsok: szociologiai,
pedagogiai, tarsadalompszichologiai, humanokologiai és kornyezettel kapcsolatos esztétikai

kutatasok, oktatas- és ismeretatadassal kapcsolatos innovacids tevékenység dsztonzése.

- A globdlis klimavédelemhez kapcsolodd kutatdsok: az {iveghazhatasi gézok
koncentracidinak, forrasainak, valamint nyeldinek tanulméanyozéisa. A globalis tendenciak
alapjan a varhaté magyarorszagi klimavaltozas folyamata, a klimavaltozas hatdsa a természeti

kornyezetre, és a gazdasagra.

- Kornyezet-egészségiigyi kutatasok: a kornyezetszennyezések €s az emberi egészség kozti

Osszefliggések feltarasa.

- Varoskornyezeti kutatdsok: varosi levegdszennyezettségi ¢és  mikroklimatikus
modosuldsokkal kapcsolatos kutatdsok, a miivi infrastruktira tervezési modszereinek

n

fejlesztése az Okohatékonysag és az életciklus-elemzés segitségével. "A jové haza" és "a

holnap varosa" modellek kidolgozésa.

- Természet- és tajvédelmi, dkoldgiai kutatdsok: Nemzeti Okologiai Halézat 1étrehozasa, a

Nemzeti Biodiverzitds-monitoroz6 Rendszer tovabbfejlesztése, Magyarorszag biodiverzitas
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térképének, fajok és élohelyek veszélyeztetettségi térképének kidolgozéasa. A kornyezetallapot

hatasa a biodiverzitasra. Orszagos inventarok kidolgozasa.

- A fenntarthatd vizhaszndlattal kapcsolatos kutatdsok: a vizgyljté-teriileti szemlélet
komplex megkdzelitése érdekében vizmindségi célallapotok, valamint a célallapot eléréséhez
szlikséges szabdlyozasi, terhelési értékek meghatarozasa. Nagy tavak komplex vizsgalata,
tapanyag-terhelési mérlegének meghatarozésa, a vizmindség tendencidinak eldrejelzése.

Természetes szennyviztisztitasi modok fejlesztése.

- Foldhasznalattal €s erdforras-gazdalkoddssal, valamint talajvédelemmel kapcsolatos
kutatasok: a helyes foldhasznalati gyakorlattal kapcsolatos demonstracids projektek, illetve a

természeti er6forrasokkal valo takarékos gazdalkodas kutatasai.

- Hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kutatdsok: energetikai célu hulladékhasznositas, a
szelektiv hulladékgytjtést elosegitd ujrahasznositd, Ujrafeldolgozo fejlesztések, veszélyes

hulladékok kezelésének 1) technoldgiai.

- Kornyezetbiztonsaggal kapcsolatos kutatasok: a kornyezetbiztonsagi informatikaval, a
kémiai és nuklearis biztonsag fokozasaval kapcsolatos kutatds-fejlesztések, a kiilonbozo
potencialis veszélyforrast képezé tlizemek mikodése soran kialakulé havéria kockazat
elemzési modszereinek fejlesztése, a veszélyes anyagok kozuti és vasuti biztonsdgosabb

szallitdsat megalapoz6 innovaciok.

A kiemelt dgazatok koziil (2.4. fejezet) az alabbi teriileten sziikséges kornyezeti céla K+F

teendOket azonositani:

- Energetika: az energetikai jovoképek kornyezetpolitikai vonatkozdsainak elemzése,
kornyezetkiméld energiatermelést eldsegité fejlesztések, a megujuld energiaforrasok

alkalmazasat eldsegitd technoldgiai fejlesztések tdmogatasa.

- Kozlekedés: kornyezetbarat kozlekedési modokat (tomegkozlekedés, vastt, kombinalt
szallitasi modok, forgalomszervezés, a kozlekedés externalis koltségeinek internalizalasa stb.)

lehetdségeit megalapozé kutatasok és fejlesztések.

- Mezbgazdasag: természetkiméld termelési modszerek, rendszerek (pl. biogazdalkodas;

termOhelyhez igazodd, Onkalibralé termesztéstechnoldgiak, védett teriiletek és azok
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véddzondjanak ésszerll, természetkiméld, mezdgazdasagi hasznositasat eldsegitd gazdalkodasi

formak) kidolgozasa.
A kovetkezd horizontélis teriileteken tovabbi K+F erdfeszitések sziikségesek:

- A kornyezet allapota, allapotvaltozasa, terhelése, terheltsége: komplex mérd-, megfigyeld-

¢s informdcios rendszer tovabbfejlesztésének tudomanyos megalapozasa.

- A kornyezeti rendszerek ¢és befogadok terhelhetdsége: a védekezési, szabalyozasi,
beavatkozasi, gazdalkodasi stratégidk megalapozasdhoz a terhelhetdséggel kapcsolatos helyi,
regionalis és orszagos szintli gazdalkodds modszertananak kidolgozasa, a célallapotok

tudomanyos megalapozasa.

- Kornyezet-gazdasagtani kutatasok: okologiai és Okondmiai értékek kozott kapcsolatot
teremtd értékrendszer, kornyezeti hatdsok monetéris értékelése a beruhazasok kornyezeti
hatékonysdga jobb 0Osszevethetdsége ¢érdekében, megfeleld moddszertan kidolgozasa a
kornyezeti haszon egyértelmli szamszersitésére, a kornyezet szabalyozott védelmét

hatékonyan szolgalo gazdasagi szabalyozorendszer fejlesztése.
2.5.5. Onkéntes megéllapodasok az iizleti szféraban

Az lzleti (gazdalkodoi) szféra jelentosen befolyasolja a kornyezetpolitikai célok
megvaldsuléasat, ezért az NKP-II bizonyos feladatai megoldasanak célszerli eszkdze lehet a
hatosagok és az tizleti szféra kozotti onkéntes megallapodasok alkalmazasa. Ennek keretében
a f0 szabalyokat megallapité szabalyozasi kornyezetben a gazdalkoddkra van bizva, hogy a
részcélok és ezéltal a terhek optimalis (0sszességében koltséghatékony) megosztasat és/vagy
itemezését elvégezzék. Az eszkdz alkalmazési teriileteinek meghatarozasahoz meérlegelni
kell, hogy a hagyomanyos, normativ tipusil jogi szabalyozéssal, vagy finom hangolassal
(6nkéntes megallapodassal) egyszeriibb ¢€s hatékonyabb-e megoldani az adott problémat. Az
onkéntes megallapodasok alkalmazasa nem jelent kizard alternativat, a legjobb megoldasok
otvozni képesek a megallapodasi format a gazdasagi és/vagy jogi szabalyozéssal, s igy
elérhetd, hogy kisebb problémat jelentsen a megallapodason kiviil maradé "free-rider" azaz

potyautas csoport kezelése.

Ahhoz, hogy az NKP-II ezt az eszkozt is figyelembe vehesse a kornyezeti célok
teljesitéséhez, az NKP-II kidolgozasa soran gondoskodni kell az alkalmazhatosag alapvetd

jogi feltételeinek megteremtésérél. Ehhez kiinduld alapul szolgdlhat az EU direktivak
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teljesitését segitd - a hatésadgok ¢és a gazdasagi szektorok kozotti - kornyezetvédelmi
megallapodasokrol szolo EU ajanlas, valamint az OECD altal dsszefoglalt tapasztalatok. Az
ajanlas fo célkitlizése, hogy eldsegitse az EU eldirasok teljesitését, oly modon, hogy

"szabalyozo-szabalyozott" kapcsolata partneri viszonnya alakuljon.

Az NKP-II céljainak eléréséhez is a partneri viszony kialakuldsa és az ehhez szabalyozasi
kereteket biztositd jogi feltételrendszer megteremtése sziikséges, amelynek tartalmi elemei

kozé sorolhat6, hogy

- a megallapodasnak szerzddéses format kell dltenie, a nem-teljesités esetén kozjogi vagy
maganjogi szankcionalhatosaggal,

o

- a célokat szamszerlsiteni kell, altalaban érdemes kozbiilsé hatarido(ke)t kitlizni

szamszerusitett kozbiils6 célokkal,

- a megallapodasnak nyilvanosnak és atlathatonak kell lennie, és nyitottnak az esetleges

késobbi csatlakozok szamara,

- a beszamolasi és monitoring kovetelményeket legalabb olyan alaposan meg kell

fogalmaznia, mint a hagyomanyos jogi szabalyozasnak,

- szabalyozott lehetdséget kell biztositani a megallapodds feliilvizsgélatara,

meghosszabbitasara, vagy a felmondasra,

- a kornyezeti partnerség gyakorlatdnak kialakitasa, kiillonos tekintettel a kornyezetvédelmi

hatésagok lehetséges funkcioinak feltarasara.

"or

2.5.6. Termekek, szolgaltatasok ¢€s vallalatok kornyezeti mindsitése

A kornyezetvédelmi célok megvaldsitasanak eszkozeinél, kiilonosen a kozgazdasagi
eszk6zoknél az alkalmazas feltételei kozott kiemelkedd jelentdséggel bir a termékek, valamint
a vallalatok kornyezeti mindsitése. Nemcsak a kornyezettudatos fogyasztok szdmara jelent
problémat, ha a vasarolni kivant termékek kdzott nem tudnak kiilonbséget tenni a kornyezeti
hatdsaik szempontjabol, hanem a hatékony szabalyozéas kialakitasat is megneheziti a

kornyezeti teljesitményrdl sz616 informaciok hidnya.

A termékek Onkéntes rendszerben tOrténd kornyezetbarat mindsitésének egyik célja
elésegiteni azoknak a termékeknek a gyartasat és fogyasztasat, melyek teljes élettartamuk alatt

kisebb kornyezeti hatdssal birnak, mint az azonos hasznélati célu egyéb termékek. Az EU-ban
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alkalmazott 6nkéntes Kornyezeti Tanusitd Rendszer (EMAS) elterjesztése (amely a vallalat
kornyezeti mindsitésének egyik legkézenfekvobb modszere lehet) segit a jogkovetd
magatartds kialakitdsdban és a jogszabalyi megfelelésen tli folyamatos fejlesztésben a
gazdasagi elonyok megtartasa mellett. A rendszer részeként milkodd éves kornyezeti
nyilatkozat nyilvanossaga miatt jelentésen noveli az érdekelt felek - beleértve a lakossagot is -
bizalménak megnyerését és a bizalom megtartasat. Az NKP-II-nek tamogatnia és el kell

segitenie a koOrnyezeti mindsitési rendszerek intézményrendszerének megerdsitését ¢&s

tovabbfejlesztését.

Vilagosan le kell azonban hatarolni a hazai jogrendszer részévé valé EU okocimkézését
szabalyoz6 unids jogrendszer és a hazai mindsitési rendszer feladatkorét. Ebben meg kell
keresni azokat a lehetdségeket, amelyekkel a kdrnyezeti mindsitési rendszer a mar jelenleg is
meglévé mindsitési rendszerekhez kapcsolhatdé (ilyen példdul a veszélyes anyagok
besoroldsa). Az NKP-II keretében ki kell dolgozni a kdrnyezetkiméld, kornyezetbarat

termékek, fogyasztasi cikkek hasznalatat 6sztonz6 egyéb, piackonform eszkozoket is:
- az ISO 14001 elterjesztés 0sztonzeését,
- a kdrnyezetvédelmi szempontd termékmindsités szélesebb korii alkalmazasat,
- a terméktanusitasban a kdrnyezetvédelmi szempontok alaposabb megjelenitését,
- a felhasznalok, vasarlok ez iranyu tajékoztatasat szolgalod eszkozoket (pl. 6kocimke),

- a termék 0 jellemzo6i kozott a kdrnyezetvédelmi jellegli paraméterek (energiafelhasznalas,
zajkibocsatas, Ujrahasznosithatd, Ujrahasznalhatd anyaghanyad stb.) feltlintetését a vasarloi

tajékoztatokban.
2.5.7. Tarsadalmi részvétel erdsitése

Az NKP-II megvalositasa sordn a kormanyzat nem nélkiilozheti a polgarok aktivitasat,
tudasat a kornyezetvédelmi dontések elokészitésében, illetdleg a dontések végrehajtasaban. E
kovetelményt tdmasztjdk ald az EU elvéardsai, az Aarhusi Egyezmény eldirdsai, a
kornyezetvédelmi torvény eldirasaibol fakado szabalyozéasok, valamint a koltségvetési szféra
tarsadalmi parbeszéd rendszerérdl sz6l6 korményhatdrozat. A civil szféra is egyre novekvod
mértékben igényli a részvételt a kornyezetvédelmi problémak feltarasaban ¢s megolddsaban.

Az egyiittmiikodés elonyos a dontéshozok szamara, mert a tdrsadalmi szervezetek szoros, napi
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kapcsolatban allnak az allampolgarokkal, igy hatékonyabban juttatjdk el az informacidkat a
célesoportokhoz; kritikusan figyelik a hivatalos szervek lépéseit és igy a tarsadalmi kontroll
szerepét toltik be: jelzik a hidnyossagokat, érzékenyen tiikrozik a tdrsadalom figyelmének
iranyat ¢és mértékét; bevondsukkal megvalosithatd az Eurdpai Unio altal is igényelt

"tarsadalmasitas", atlathatdsag és nyitottsag.

A lakossaggal, illetve a tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodés hatékonysaga
érdekében tovabbra is mikodtetni kell az eddig bevalt formakat (pl. az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tanacsot, a tarsadalmi szervezetekkel vald rendszeres taldlkozokat,
egyeztetéseket). Az NKP-II keretében vizsgalni kell ezek kiszélesitését, példaul regionalis
kornyezeti érdekegyeztetd forumok létrehozasa formdjaban. Ezek révén lehetdség nyilhat a
kiilonb6z6  szakmai  anyagok,  koncepciok,  jogszabalytervezetek  megvitatasara,
véleményeztetésére. A tarsadalmi szervezetekkel valo egylittmiikddés tovabbi formait jelenti a
kormanyzati szervek képviseldinek rendszeres részvétele a szervezetek forumain, szakmai
rendezvényein, akcioin, illetve rendkiviil fontos ezen szervezetek erkolcsi €s anyagi
tamogatasa. A kozoOsségi részvételnek ki kell terjednie a kornyezetvédelmi dontések
végrehajtasara is. A kozosségi részvétel intézményesitése a hatarozatok végrehajtasaban, a
jogszabalyok betartatdsaban, az allamigazgatasi végrehajtasi ¢€s ellendrzési eljarasok
fejlodésében és megerdsodésében dontd szerepet jatszhat. Kiilonosen fontos a szervezetek
altal atvallalt allami feladatok végrehajtdsa sordn a szakmai, tartalmi egyiittmiikddeés,
munkdjuk tdmogatdsa, elismerése ¢és ellendrzése is. A program-finanszirozas jellegii
tamogatds mellett az egyéb, példaul intézményi jellegli tdmogatést is alkalmazni sziikséges

atvallalt allami feladatok esetén.

2.5.8. Kornyezeti nevelés, oktatds és szemléletformalas

Az NKP-II megvalodsithatosagdnak egyarant alapveté feltétele, hogy a polgérok,
dontéshozok és a gazdasagi szféra szerepldi tajékozottak legyenek a kornyezet allapotarol és a
kornyezetvédelem sziikségességérdl. E tajékozottsag sziikséges feltétele, hogy az érintettek
érdekeltnek érezzék magukat a kornyezetvédelmi feladatok végrehajtisaban és a jogi
szabalyok betartasaban. Az NKP-II egyik legfontosabb feladata, hogy a tarsadalom szdmara
egy egészséges "jovOképet" mutasson fel. A szemléletformalas tobb mint tdjékoztatas. Az

allampolgarok lehetd legszélesebb korének ismernie kell a megvaltozott kdrnyezet potencialis
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artalmait, azokkal szemben reakciokészséggel kell rendelkezniiik. A szemléletformalas célja,
hogy mindenki érezze érdekének a kornyezet épségét, az egészséges kornyezetet. Ennek alapja
a hiteles tajékoztatas €s a személyes belatas. Torekedni kell arra, hogy minden egyéni,
intézményi ¢és gazdasagi dontés elemévé valjon a kornyezet allapotanak és kockdzati

tényezdinek figyelembevétele.

A kornyezeti nevelés elssorban az intézményes oktatas teriilete, de rendkiviil fontos a
kulturalis (pl. a miiemléki, miivészeti, kozmiivelddési és kozgyljteményi) intézmények és
szervezetek, a csalddok és mas tarsadalmi csoportok szerepe is. A tananyag, tantervi
dokumentumok ¢€s ismerethordozok, képesitési kovetelmények mellett dontéek a szokasok,
képességek, az egészséges életvezetés kifejlesztése a fiatal korosztalyokban. A kornyezeti
oktatas 1ényeges eleme a pozitiv megkozelités igénye, a pozitiv gondolkoddsmod kialakitasa,
amelynek eszkéze a természeti értékek bemutatasa és a technoldgiai lehetdségek iranti
bizalom fenntartdsa. A kdrnyezetvédelmi alapismeretek oktatdsdnak meg kell jelenni a nem
kornyezet- ¢és természetvédelmi szakiranya kozépfoka képzésben €s a felsGoktatdsban is, a
kornyezettudatos szakemberré nevelés érdekében. A szakiranyu képzésben fejleszteni kell a
gyakorlati munka feltételeit. Szorgalmazni kell a gazdasagi szféra, a "fogado oldal" részvételét
a gyakorlati képzésben. Meg kell teremteni a tovabbképzés feltételeit az allamigazgatasban
dolgozok részére (pl. Onkormanyzatok stb.), mind a kornyezetvédelmi, mind a
kornyezetvédelmi szempontbol érintett szakteriileteken. Kiilondsen fontos a tapasztalatok és
innovaciok "tovabbadasa" az allamigazgatds megfeleld szintjei kozott. Az NKP-II keretén
beliil ki kell alakitani a kornyezeti oktatasban érintett tarstarcdk kozotti egyiittmiikodést.
Tovabba valamennyi korosztdlyra jelentds hatassal van a tomegkommunikdcio ¢€s a
reklamtevékenység. Tamogatni kell a kornyezettudatos életvitelt, a fenntarthaté fejlédés
eszméjét és gyakorlatat bemutatd kozlemények, reklamok, miisorok eldallitasat és terjesztését.
Csokkenteni kell a kornyezettudatos életvitel ellen hatd reklamtevékenység hatisat a fiatal

korosztalyokra.
2.5.9. Kornyezeti informaciok

Az NKP-II "6njavitd képességének" egyik feltétele a kornyezet allapotaban, illetve a
végrehajtasban bekovetkezett valtozdsok ismerete. A kornyezeti €s programvégrehajtasi
monitoring altal alkalmazott indikatorokbol (lasd 2.6.1. fejezet) kornyezeti informacios

rendszert kell képezni. A kornyezeti informacids rendszer alapvetd célja, hogy ismereteket
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nyujtson a kornyezet allapotdra hatd tevékenységekrdl, a karos hatdsokrol, a kornyezeti
elemek mennyiségi és mindségi allapotarol, valamint a kornyezetvédelmi célu intézkedésekrol
¢s azok hatdsair6l. Ezen informéciok alapjan lehetdség nyilik a karok megel6zését,
mérséklését, illetve helyreallitasat szolgald intézkedések megtételére, a kornyezetvédelmi
program(ok) kialakitdsara, a kornyezetpolitika hatékonysaganak mérésére, valamint a

stratégiai hatasvizsgalat elvégezhetdségére.

A kornyezeti informacids rendszernek kettds kdvetelménynek kell megfelelnie. Egyrészt a
kornyezeti adatgazdalkodasnak kapcsolodnia kell a hazai statisztikai €s kozigazgatasi
informacios bazisokhoz, illetve az EU, az OECD ¢és az ENSZ nemzetk6zi adatszolgéltatasi
rendszereihez. Masrészt a gazdasagi és kornyezeti adatok integraldsaval a kornyezeti
adatgazdalkodasnak biztositania kell az agazati, regiondlis és telepiilési szintli tervezéshez
sziikséges statisztikai hatteret, tovabba a polgérok, civil szervezetek és az lizleti szféra
kornyezeti informacidigényének kielégitését. A fenti kovetelmények figyelembevételével az
NKP-II kidolgozasa soran ki kell alakitani az orszagos és regionalis kornyezeti adattdrhazak

koncepcigjat. Ennek soran:

- Meg kell hatarozni a kornyezeti informaciok korét, beleértve a fogalmi meghatarozasokat

¢s a mérési, szamitasi eljarasokat (standardokat, protokollokat) is.

- Ossze kell hangolni a kornyezeti adatgyfijtd rendszereket, beleértve a statisztikai, valamint
a méré-, megfigyeld és ellendrzé rendszerek elemeit és az adatszolgéltatds egyéb formait

(kotelezo jelentés, onbevallas, kérddivek, mintavétel stb.) is.

- Az adatkezelés és -tarolas rendjének megallapitasa, beleértve a kdzos allami adatvagyon
feletti kizarolagos rendelkezés jog egy intézményhez rendelésének kizarasat, de megallapitva

a részadatvagyon kezelésének eljarasjogat.

- Ki kell alakitani a kornyezeti informdcidohoz vald hozzaférés rendjét, beleértve a
hatosagoknal kozhiteles €s egyéb hatosdgi nyilvantartasok formajaban tarolt, valamint az
allami és magantulajdonban 1év6 vallalkozasokra vonatkoz6 informaciokat is, a személyes, a
kozérdekli és (lizleti vagy egyéb) titok targyat képezd informaciok korének

figyelembevételével.

- Meg kell hatarozni a kornyezeti informaciok kozreaddsdnak rendjét, beleértve az allami,

onkormanyzati hatésagokat, valamint az allami és magéantulajdonban 1évd vallalkozasok
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kotelezd, illetve elvarhatd magatartdsanak szabalyozasat és a tajékoztatasi feleldsség egyidejii

megallapitasat is.

Meg kell teremteni, illetve bdviteni sziikséges az informacidszolgaltatds szervezeti és
mikddtetési, illetve megfeleld szinvonalu technikai formadit. A regionalis adattdrhdzak mint
tematikus kozpontok eldsegithetik a tarsadalmi szervezetek, az onkormanyzatok, az iizleti élet

¢s a hatdsagok kozotti partneri egyiittmiikodés kialakulasat is.
2.6. Az NKP-II végrehajtasanak szervezése

Az NKP-II ¢és tematikus akcidoprogramjai tartalmazzdk a nemzeti kozéptava
kornyezetpolitika legfontosabb céljait ¢és feladatait. Az NKP-II kidolgozdsa sordn kiilon
figyelmet kell szentelni a hatékony végrehajtas eldsegitésére. Egy olyan "megkeriilhetetlen
mechanizmus"-t kell kidolgozni, amely tételesen meghatiarozza a végrehajtas miikodési
rendjét, amely magaban foglalja az eldirt feladatok végrehajtasat, annak mérését, ellendrzését
és értékelését, az NKP-II térségi szintli kapcsolodasi pontjait, valamint meghatarozza a

kornyezeti szempontoknak az egyes dgazatokba torténd illesztésének feltételrendszerét.
2.6.1. Az el6rehaladas mérése és ellendrzése

Az NKP-II legfontosabb eleme a kornyezeti célallapotok, valamint a végrehajtas soran
hasznalando eszk6zok korének meghatarozasa, a tematikus akcidprogramokban bemutatasra
kertilnek az adott teriileten kitlizott stratégiai célok €s a sziikséges beavatkozasok a felel6sok
¢s a forrasok allokalasaval a tervezési idOszak egészére vonatkozoan évenkénti bontasban. Az
NKP-II keretében kittizott kdrnyezeti célallapotok elérését és a tematikus akcidprogramokban
kitizott feladatok ilitemezett megvalodsitasat folyamatosan nyomon kell kovetni. Az NKP-II
keretében kitlizott célok és tematikus akcioprogramok feladatainak {itemezett megvaldsitasa
érdekében éves eldrehaladasi és végrehajtasi terveket kell késziteni. Az éves elérehaladasi és
végrehajtasi tervek fo feladata az aktualizdlds, ami nemcsak az litemezésben vagy a
sulypontokban sziikséges modositasokat, vagy a forrasigények pontositasat jelenti, hanem a
feladatok mélyebb bontasat is. Az éves eldrehaladasi és végrehajtasi terveknek valamennyi, a
tematikus akcidprogramokban megjelolt adott évi feladat esetén be kell mutatnia, hogy az
NKP-II kdrnyezeti célallapotaib6él mennyit teljesit, ami a finanszirozasra (mint "eréforras

indikatorra") is kiterjedne.

Az éves elorehaladési és végrehajtasi terveknek lehetdséget kell biztositaniuk az NKP-II
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id6tartama alatt bekovetkezd valtozdsokhoz torténd rugalmas alkalmazkodasra, és az NKP-II
végrehajtasarol szold orszaggyiilési beszamoldk alapjaul is szolgalhatnak. Egyrészt ezeken
keresztiil oldhato meg az EU tagsag évével kezdddo, illetve (a 2006. év és a 2007. év kdzotti)
az EU kovetkezo hétéves tervére torténd atmenetkor feltehetoen bekovetkezo feladatok,
moédosulasok figyelembevétele is, masrészt az NKP-II id6tartama alatti 1w EU

kezdeményezésii finanszirozasi lehetdség megnyilasanak kihasznalasa is.

Az eldrehaladas mérésének feltétele megfeleld indikator készlet kidolgozéasa. Az NKP-II
keretében olyan indikatorokat kell kialakitani, amelyek egyarant alkalmasak a kivalté okok, a
kornyezetallapotban bekovetkezd valtozasok, a felhasznalt erdforrdsok, valamint a
beavatkozasok eredményeinek és hatdsainak értékelésére. Az igy kidolgozott indikatorok
alapjan az okok, probléma, cél, beavatkozéds, eredmény, hatas folyamatot a kovetkezd

szempontok alapjan kell vizsgélni:

- Megfeleldség (relevancia) vizsgalat, amelynek soran vizsgalni kell, hogy a kitizott célok

elegenddk-e (megfelelok-e) a problémak felszamoldsadhoz és az értékek megdrzéséhez.

- Hatékonysag vizsgalat, amelynek sordn vizsgalni kell, hogy milyen mértékben sikeriilt
optimalizalni a meglévé (pénziigyi, technikai, szervezeti, human és természeti) er6forrasok és

eszk6zok felhasznalasat a beavatkozasok megvaldsitasa soran.

- Hatdsossag vizsgalat, amely soran vizsgalni kell, hogy a végrehajtott beavatkozasok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti eredményei milyen mértékben jarultak hozza a kitlizott

célok eléréséhez.

- Hasznossdg ¢és fenntarthatosdg vizsgalat, amely sordn vizsgalni kell, a végrehajtott
beavatkozdsok hatdsai hosszabb tivon milyen mértékben jarultak hozzd a kornyezeti
problémak felszdmolasdhoz, valamint milyen mértékben tarthatok fenn az elvart hasznok és

valtozasok a beavatkozas teljesitése utan.

A kiilonféle agazati és kornyezetvédelmi programok és beavatkozasok tervezése soran a
kidolgozok gyakorta hivatkoznak a fenntarthato fejlodés vagy a kornyezetpolitika alapelveire,
ugyanakkor az esetek tilnyomo részében e hivatkozasok a végrehajtasban mar nem jelennek

meg.

A kornyezetpolitikai alapelvek ¢és kovetelmények (lasd 2.1. fejezet) teljesiilésének

mérésével (ISEW, GPI stb.) részben orvosolhaté ez a hidnyossag, ugyanis az alapelvektdl,
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mint kritériumoktol "felvett tdvolsag" adhatja meg egy program, alprogram, vagy akar projekt

josagat kornyezetvédelmi értelemben.
2.6.2. EU érdekeltségii kornyezetvédelmi programok kapcsolodasa

A dinamikus magyar gazdasagi fejlodés sziikségessé teszi a szigorubb EU kornyezetvédelmi
normak bevezetését annak érdekében, hogy a kornyezetdllapot ne romoljon, hanem tovabbi
javuldas kovetkezzen be. Az Acquis Atvételének Nemzeti Programja keretet ad a
jogharmonizacios, a jogérvényesitéssel €s végrehajtassal 6sszefliggd feladatoknak, tartalmazza
2002-ig a beruhazasi €és intézményfejlesztési teendoket. Az ANP végrehajtdsdhoz kapcsolodo
implementécios tervek felolelik az atmeneti mentesség témakoreiben a részletes beavatkozasi

¢s fejlesztési terveket, programokat.

Az NKP-II kidolgozasa soran meg kell teremteni a mar megvaldsitas alatt allo tervekkel és
programokkal (ANP, implementacidés tervek, ISPA) torténd a célok ¢és feladatok
vonatkozasdban megvalosuld Osszhangot. Jelentés az Eurdpai Unio altal finanszirozott
PHARE ¢és ISPA programok végrehajtasanak szerepe az NKP-II projekt szintli elemeinek
végrehajtasdban. Az EU 4ltal biztositott pénziigyi tdmogatas eddig a PHARE programon
keresztiil érkezett az intézményi fejlesztésekre €s kisebb mértékben beruhdzasi projektekre.
Az Agenda 2000 értelmében az infrastrukturdlis fejlesztések eldsegitése érdekében uj
tamogatasi rendszerek keriiltek bevezetésre. Az EU csatlakozas elokészitési stratégija
magaban foglalja strukturalis politikdk okmaénydra vonatkoz6 rendelkezést (ISPA). Nagy
jelentéségli az un. LIFE Ill-hoz torténd csatlakozasunk, amely 1) lehetOségeket ad a
kornyezet- és természetvédelmi fejlesztések és kutatdsok megvalositasdhoz. Ennek célja a
csatlakozni kivand orszagoknak a kozOsségi infrastrukturalis eldirasokhoz  torténd
felzarkoztatasa, valamint a kornyezetvédelmi ¢és kozlekedési politikakkal kapcsolatban
pénziigyi tdmogatas nyujtasa kornyezetvédelmi és  kozlekedési  infrastrukturalis

intézkedésekhez a gazdasagi és tarsadalmi kohézio teriiletén.
2.6.3. Térségi ¢és helyi kornyezetvédelmi programok tervezési szintii kapcsolodasa

Az NKP-II orszagos céljai és feladatai koziil egy adott teriilet célallapotat és beavatkozasait
a kornyezet védelmének altalanos szabdlyair6l sz6lo 1995. évi LIIIL térvényben a megyei,
illetve a telepiilési Onkormanyzat feladataként eldirt megyei, regiondlis és telepiilési

kornyezetvédelmi programoknak (a tovabbiakban: teriileti programok) kell magaban foglalnia.
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A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a teriileti programok valamennyi megyére, illetve
telepiilésre nem késziiltek el. Ez a helyzet formai oldalrél indokolhaté azzal, hogy a
kornyezetvédelmi torvény a teriileti programok kidolgozédsara hatarid6t nem allapit meg, de
lényegesebb oknak tlinik az, hogy egyrészt a kisebb telepiilések szaméara a program
kidolgozasa is finanszirozasi akadalyokba {itkozik, masrészt, hogy a programokba illesztett
feladatok finanszirozasat az onkormanyzatok sajat forrasaik terhére megoldani nem tudjak,
teljesithetetlen feladatot pedig nem szivesen allapit meg egyetlen 6nkormanyzat sem 6nmaga
szamara. Az NKP orszdgos program lévén nem ad elég tampontot a teriileti programok

kimunkalasahoz.

Az NKP-II tervezése soran megoldast kell taldlni a teriileti programokkal kapcsolatos
problémaékra. Egyrészt a tervezési folyamathoz nyujtott segitség latszik sziikségesnek,
melyhez tervezési Utmutatok, tdjékoztatok, valamint a telepiilések meghatdrozott korére a
tervek kidolgozasdhoz vissza nem téritendd forméaban nyujtott tdmogatas vehetd szamitasba,
masrészt célszerll lenne a tervezési folyamat szabalyozésa részint a hataridok, részint a teriileti
programok ¢és az NKP-II kapcsolatanak rogzitése, a kolcsonkapcsolatokat biztositd

tajékoztatasi rendszer szempontjabol.

A terlileti programokban is az NKP-II alapelvei szerint kellene a célokat és a
beavatkozdsokat meghatarozni, s csak azokkal szamolni, amelyek megoldéasara realis esély
mutatkozik. A teriileti programok finanszirozasa - az orszagos NKP-II finanszirozasahoz
hasonléan - szintén sokcsatornds, tobb forrasbol torténhet majd. A teriileti programok
koltségvetésében azonban nem a kdzponti koltségvetési, hanem az dnkormanyzati forrés az,
amelyhez a beavatkozasokat alapvetden igazitani kell, s feltételezett forrasként keriilhetnek
szamitasba vételre a kdzponti koltségvetés, a gazdalkodo szervezetek és a haztartasok anyagi

eszkoOzel.

A helyi, térségi kornyezetvédelmi programok megalkotdsa nemcsak a kornyezetvédelmi
torvény altal eldirt kotelezettség, hanem szorosan kapcsoldodik az FEuropai Unids
torekvésekhez is. Az alacsonyabb tervezési szintekrél kiinduld kezdeményezések
programokba, alapprogramokba, projektekbe szervezése az EU kovetelményeknek is
megfeleld stratégiai tervezési feladat. Maga az "alulrdl épitkezd" programalkotas jelenti majd
- a helyi programok megerdsddésével - a stratégiai tervezés alapjat. Az NKP-II kidolgozasa

soran a kovetkezo teriiletekre kell 6sszpontositani:
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- Az NKP-II-h6z illeszkedd telepiilési szintli kornyezeti programok tartalmi
kovetelményeinek meghatarozasa, kiilonos tekintettel az NKP-II céljaihoz vald egyértelmii
kapcsoldodas, a helyi kornyezeti koalicid (partnerségépités) és a jelentéstételi formak konkrét

szempontjaira.

- A helyi kornyezetvédelmi programok kidolgozasat tdmogatd érdekeltségi- és
Osztonzorendszer kialakitdsa, ideértve a programkidolgozas palyazati tamogatasat, a
programvégrehajtas finanszirozasi feltételeit és forraskoordinaciodjat, tovabba a helyi szellemi

kapacitas, tervezoi szakemberbazis mozgositasat is.

A térségi kornyezetvédelmi programokhoz vald kapcsoldodas soran az NKP-II-nek a
nemzetkozi egyiittmiikodésekben keresnie kell a Karpat-medence, mint régio szerepét. A
Karpat-medence természetfoldrajzi szempontbol egységes okologiai rendszert alkot, Kozép-
Eurdpa legnagyobb és természetfoldrajzilag legegységesebb tdja. Ez magyardzza természeti
arculatanak nagy idegenforgalmi vonzerejét, ugyanakkor megdrzése sokoldalu feladatot jelent

a kornyezetvédelem szamara.
2.6.4. Az NKP-II, valamint az 4gazati és teriileti fejlesztési torekvések dsszehangolasa

Az NKP-II tervezési folyamatinak megkeriilhetetlen szempontjait a gazdasagi
teljesitOképesség €s az dgazatpolitikai realitasok ismeretében kell kidolgozni. Ugyanakkor az
NKP-II-nek el kell érnie, hogy az atfogd, az agazati és teriileti fejlesztési torekvések
kidolgozéasakor az NKP-II keretében megfogalmazott kornyezeti szempontokat figyelembe
vegy€k. A kornyezetpolitikdnak ki kell dolgoznia egy "megkeriilhetetlen mechanizmust",
amely révén a fejlesztési programozas soran figyelembe veszik a rovid és kozéptava
kornyezetpolitikai érdekeket. Az Europai Unid tagorszagaiban altalanos gyakorlat szerint
kozéptavu fejlesztési tervek késziilnek. E dokumentumok alapjan - az EU Bizottsaggal
egyeztetve késziilnek az Un. nemzeti fejlesztési tervek (NFT-k), amelyekbe kizérolag az EU
altal tarsfinanszirozhatd programok keriilhetnek. E szempontok kolcsonds megfeleltetést
tételeznek fel az NKP-II és az NFT kozott: egyrészrol az NKP-II kidolgozasa soran
messzemenden figyelembe kell venni az EU konform allami tervezési rendet, mésrészrdl a
nemzeti fejlesztési tervnek integralnia kell az NKP-II célkitlizéseit. A késziil6 Nemzeti
Fejlesztési Tervnek - mint az EU-val kotendd tamogatasi keret-megallapodas
alapdokumentuménak - és a masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Programnak mind

horizontalisan, mind a kornyezet- és természetvédelmi szakteriileti bontdsban is egymasba
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lleszthetonek kell lennie.

Magyarorszagon a Strukturdlis Alapok fogadasara valo felkésziilés részeként, az Eurdpai
Unid jelenlegi tervciklusanak id6horizontjahoz igazodva 2000-2006 évekre késziilt el a
Széchenyi Terv. A Széchenyi Terv kidolgozasanak elsddleges célja az orszag felzarkozasi
folyamatanak gyorsitdsa volt, s korlatozott mértékben dleli fel az eldcsatlakozasi alapok
(PHARE, ISPA, SAPARD programok) keretében biztositott unids tarsfinanszirozas jellemzo
célteriileteit. Az NKP-II kidolgozasa soran elényben kell részesiteni azokat a beavatkozéasokat,
amelyek egyértelmiien tamogathatok az EU Kohézids Alapjabol, illetve a strukturalis
alapjaibol. A fent nevesitett atfogd fejlesztési tervek mellett az NKP-II céljait az agazati
(energetika, ipar, mezOgazdasag stb.) és teriileti fejlesztési torekvésekbe (regionalis fejlesztési
tervezés) is figyelembe kell venni. A mar miikddo tervek €s programok esetén torekedni kell
arra, hogy a palyazati felhivasok azokat a tobbszords hasznu intézkedéseket tdmogassak,
amelyek kornyezeti haszonnal is jarnak, vagy amelyek nem vezetnek tovabbi kornyezeti
artalmakra. El kell érni, hogy a kornyezet-orientalt tervezés elérése érdekében a fejlesztési
iigynokségekbe €s dontéshozd forumokba a kornyezetvédelem a sulyanak megfeleld hangot

kapjon.
2.6.5. Az NKP-II végrehajtasahoz sziikséges intézményfejlesztések

Az elmult évek tapasztalatai szerint a kdrnyezetpolitika megvaldsitasdnak szervezeti hattere
olyan problémakkal néz szembe, amelyek bizonyos jogkordk hidnyara, a kdrnyezeti elemek és
rendszer feletti rendelkezés korlatos vagy nem l1étez0 voltara vezethetok vissza. A
kornyezetpolitika  megvalositdsa  szempontjabol  alapvetd a  kornyezetvédelem
intézményrendszerének erdsitése az orszadgos regionalis ¢és helyi hatdskorli intézmények
szintjén. E nélkiil veszélybe keriilhet a fenntarthaté fejlodés elvének gyakorlati érvényesitése,
a kozérdek védelme, az 4allami feladatok ellatdsa. Tekintettel az Europai Unid
kornyezetpolitikai intézményrendszerének jelenlegi helyzetére, illetve fejlodésének varhatod
tendenciaira, tovabba szem el6tt tartva sajatos nemzeti érdekeinket, a kornyezetvédelem
hatésagi és intézményi rendszerét a decentralizacié irdnyaba kell fejleszteni. Az NKP-II
keretei kozott erdsiteni kell a helyi €s regionalis intézmények 6nallosagat, szervezeti és anyagi
lehetdségeit, illetve javitani kell a horizontalis kapcsolatok rendszerét, a partner agazatok,
kamardk, szakmai szervezetek kornyezetvédelmi munkdjat és kornyezetvédelemmel

foglalkozd egységeit. Az NKP-II tervezése sordn tisztdzandd kérdés, hogy a végrehajtas
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teriileti feladatainak irdnyitasa ¢€s koordindldsa milyen mértékben ¢és vonatkozasban
tamaszkodik a kornyezetvédelem terén hatdsagi jogositvanyokkal rendelkezd szervekre,
illetve az ezek hataskorével Osszeférhetetlen feladatok megolddsa milyen szervezeti hattérrel
torténjen. Az NKP-II kialakitdsa soran a kornyezeti tervezés - engedélyezés - végrehajtas -

ellendrzés teljes szegmensében kell attekinteni a sziikséges intézményfejlesztéseket:

- Helyi tervezés ¢s programalkotds: a kornyezeti tervezés nagy feleldsségli, a kozjavakat
érint0, jelentds anyagi kihatdssal jard tevékenység, igy az ezzel foglalkozé (intézmények,
cégek, szakemberek) mindsitett regisztralasa kivanatos. A kapcsolodo nyilvantartési feladatok

az illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldségek hataskorébe utalando.

- Orszagos léptéki tervezés: hasonlatosan a teriiletfejlesztéshez, 1étre kell hozni a kérnyezeti
tervezés kozponti koordinacios és modszertani bazisat. Ezen Uj - a jogalkotd és jogalkalmazo
intézményektdl elkiiloniilt, de allami ellendrzés alatt allo szervezet - iranymutatast,

modszertani segitséget adhat az dgazati és regionalis (helyi) kornyezeti tervezéshez.

- A helyi tervek és programok jovahagyasa: Az NKP-II-hoz illeszkedd helyi programok
jovahagyasat az illetékes kornyezetvédelmi feliigyel0ségek latjak el. E tevékenységhez a

kornyezetvédelmi hatésagi munka megerdsitése sziikséges.

- Agazati végrehajtas: tematikus akcioprogramonként vizsgalni kell a megvaldsitast segitd
agazati intézményrendszert, és valamennyi tematikus akcidprogramnak intézményfejlesztési

tervet kell tartalmaznia.

- Helyi végrehajtas: a végrehajtas szervezése (azaz a program menedzsment) torténhet az
onkormanyzatok sajat intézményrendszerében vagy - tobb onkormanyzat egylittes programja
esetén - regionalis kornyezeti ligynokségek, tarsulasok formajaban. Az NKP-II kidolgozasa

soran ki kell alakitani e szervezetek jogi és szakmai tartalmat, miikodésiik pénziigyi feltételeit.

- Ellenérzés ¢&s visszacsatolds: Az NKP-II program monitoringjaval kapcsolatos
tevékenységet a "tervezd kozpont" intézményéhez kell telepiteni. Ez az intézmény szolgaltat
dontéselokészité informacidkat az érintett minisztériumoknak, hatdsagoknak a program
elérehaladasarol is. Ezen tulmenden biztositani kell az érintettek (lasd: 1.3.2. fejezet)
részvételét az NKP-II végrehajtasaban, ennek érdekében vizsgalni kell a regionalis kornyezeti
tanacsok létrehozasanak lehetdségét. Végiil az allampolgéarok kornyezeti jogainak gyakorldsa

kapcsan ki kell alakitani a kornyezeti sz6sz616 (ombudsman) intézményének koncepciojat.
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Az eredményes kornyezet- ¢és természetvédelem ¢érdekében ndvelni indokolt a
kornyezetvédelmi igazgatas korszerlsitésénél az atlathatosagot [igy példaul egy megoldas
lehetne az is, hogy a jovO "vizvédelmi igazgatdsanak" (értsd mindségi és mennyiségi védelem)
egy egységes kornyezetvédelmi igazgatis részévé kellene valnia kiilonos tekintettel az uj
keretiranyelvre], allampolgari és nem kormanyzati szervezeti részvételt a dontéshozatalban. A
kozigazgatds korszeriisitésében indokolt, hogy minisztériumi szinten csak az dagazati
stratégiai, szabalyozdsi €s orszagos szintli nyomonkovetési, elemzési ¢és kormanyzati
dontéselOkészitd feladatok maradjanak. A kozigazgatds hatékonyabba tétele érdekében
sziikséges a megfeleld személyi és anyagi feltételek rendelkezésre bocsatasa, mind a kdzponti,

mind pedig regionalis és helyi dnkormanyzati szintre.

Az operativ feladatok koziil az egyedi hatdsagi jogkoroket a minisztérium szervezetétdl
elkiiloniilt 6nallé hataskori kozponti hivatalra, a teriileti kormanyhivatalra (kozigazgatasi
hivatal), a tarca altal irdnyitott teriileti allamigazgatisi szervre vagy Onkormdanyzati
kozigazgatasi szervre (jegyzO) kell bizni. Erdsiteni kell a teriileti 4llamigazgatds regionalis
alapokra helyezését, ebben a korben a megyei kereteket atlépo illetékességli szervek esetében
meg kell kisérelni a hét tervezési-statisztikai régié kereteinek megfeleld illetékességli tertileti

harmonizaciot.
2.6.6. Tervezési folyamat

Az NKP-II a tervezésnek harom altalanos kdvetelményét fogalmazta meg, amelyet mind a
célallapotok, mind a beavatkozasok meghatarozasakor figyelembe kell venni, és érvényre kell
juttatni. Ezek az aldbbiak: a fenntarthatd fejlédés kovetelményeinek valé megfelelés, a
nemzetkozi egyezményekben lefektetett feladataink végrehajtdsa és az EU konformitas,
valamint minden esetben az etikai szempontli megfontoldsok szdmbavétele a kornyezetbe

torténo beavatkozas soran.

Az NKP-II célja a kornyezeti problémdk okainak felszdmoldsa, és a kornyezeti karok
megelézése, a fenntarthatd fejlodés megvaldsitdsanak megalapozasa a kornyezetpolitika
leghatékonyabb  eszkozeivel az  er6forrdsok  hatékonysidganak  legmesszemendbb
figyelembevételével. A tervezés alapvetd rendezd elve tehat a kornyezeti probléma. Az NKP-
II-nek ezért egy kornyezet alapallapot felvételen kell alapulnia, amely soran azonositasra
keriilnek a kornyezeti problémak, feltarva a problémak fobb okait (pl. hatarértéket meghalado

légszennyezettség, csatornazatlansag, a szennyviztisztitds hidnyossagai, talaj- ¢és felszin alatti
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vizszennyezettség, kevés zoldteriilet, a hulladékgytijtés, artalmatlanitds hianyossagai). A
prioritdsok meghatarozasanak az egész programozas tervezése soran folyamatosan
érvényesiild szempontnak kell lennie. Az alapallapot felvétel soran kiemelt figyelmet kell

szentelni a kiemelt fontossdgi kornyezeti problémak meghatarozéasara, a kiemelt fontossagi

kornyezeti problémak alapjan azonositott kiilonleges kezelést igényld teriiletek kijeldlésére.

A programozashoz (a feladatok iitemezett megvalositasahoz, azok eszkdzeinek
célallapotok megfogalmazasa. A tervezés soran torekedni kell arra, hogy a kdrnyezet
allapotara vonatkozo célallapotokat tlizziink csak ki, elkiilonitve azok eléréséhez sziikséges
eszkozok megjelolésétol. Ennek célja, hogy a késdbbiekben az eszkdzok rugalmasan
megvalaszthatok legyenek figyelembe véve azt a tényt, hogy a fejlesztések és innovaciok
sz¢lesithetik ezen eszk6zok korét, vagy hatékonysdgukat, eredményességiiket nagymértékben
fokozhatjak, igy a késObbiekben kedvezdbb eszkdzok alkalmazéasara is lehetdség nyilhat. A
végrehajtashoz alkalmazhatd eszkozok korét a 2.5. fejezet tartalmazza, amelyekbdl kell
meghatarozni az egyes célallapotok eléréséhez sziikséges megfeleld eszkozok szamat ¢€s
megfeleld aranyat. A kornyezeti célallapotoknak a lehetdségek hatarain beliil kvantifikalhato
értékekkel jellemezhetd, j61 nyomon kdvethetd paramétereket, ezek hianyaban pedig mindségi
jellemzoket kell valasztani. A részletes tervezés, illetve a végrehajtas alatt torekedni kell ezek

mennyiségi jellemzésére alkalmas indikatorok kialakitdsara és alkalmazasara.

A kornyezeti célallapotok eléréséhez a programozast illetden alapvetéen két
kornyezetpolitikai Ut egyiittes alkalmazasat ajanlja az NKP-II. Egyrészt a prioritdsok
ismeretében kiilonleges kezelést igényld teriiletként valasztott kornyezeti problémak
megoldasara tematikus akcidprogramokat kell késziteni az NKP-II tervezési idOszakara. Ezt
indokolja ezen teriiletek komplexitasa, mind az érintett kornyezeti elemek, mind az érintettek
¢s végrehajtok széles korében. Masrészt viszont a terhelésekért felelés agazatokat,
alagazatokat 0sztonozni kell sajat kornyezetvédelmi vagy kornyezet-orientdlt programjaik
elkészitésére, abbol a célbol, hogy elosegitsék a kdrnyezeti szempontok integralasat agazati
tevékenységeikbe. A jelenleg mikodo vagy tervezés alatt allo atfogd (gazdasagi, tarsadalmi)
vagy regiondlis fejlesztési tervek, koncepciok esetében pedig vizsgalni kell a kdrnyezeti

szempontok érvényesithetdségét egyeb eszkozokkel (palydzati kiirasok, és palydzatok

Mezdégazdasagi Technoléogia Kutaté és Demonstraciéos Kozpont
H-8154 Polgardi, Gyula Major Ipartelep
. H-1222 Budapest, Szechenyi 59. Hungary Tel.: (36-20) 201 7557 Tel./Fax: (36-1) 424 0224
E-mail: edward@terrenum.net - WEB: http://www.terrenum.net



http://www.terrenum.net/
mailto:edward@mail.inext.hu

ISO 9001 and ISO 14001 certified:
Scientific research, application-oriented development and industrial performance design of
agro-biotechnological and pyrolysis methods and apparatus

kornyezeti szemponta értékelése stb.)

Az NKP-II tervezésének kulcsteriiletei tehat a tematikus akcidprogramok, amelyekben olyan
feladatokat kell a tervezés hat évére beiitemezni, amelyek a kitlizott kdrnyezeti célallapotok
elérését szolgaljak, meghatarozva azon beliil a tematikus akcidoprogram specifikus céljait. A
tematikus akcioprogramokban szerepelniiik kell a mar jelenleg miikodé kornyezet-orientalt
programokban betervezett feladatoknak (esetleg 2008-ig torténd tovabbtervezésével,
amennyiben indokolt), masrészt tartalmaznia kell ezenfeliil a kiemelt teriiletként megjelolt
komplex problémak megoldasdhoz hozzajaruld, az NKP-II tervezése soran megfogalmazott
beavatkozasokat ¢s feladatokat. Lényegét tekintve ez képviseli az NKP-II a kornyezeti célok
eléréséhez "hozzaadott érték"-ét, amely hozzésegiti a kornyezetpolitikat a jelenlegi gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti folyamatok és fejlesztések ismeretében a kitlizott kornyezeti
célallapotok eléréséhez. Ennek meghatdrozhatosagdhoz a beavatkozasokat és feladatokat
komplex szemléletmoddal kell elemezni, a probléma keletkezésétdl, a kiilonféle
beavatkozdsok nyoman varhatd, egyik kornyezeti elembdl a masikra attevodé hatdsok
figyelembevételével. Szamitani kell az egyes megoldasok kornyezeti hatasat €s a hat év alatt
varhato teljes €s évenkénti forrdsigényét, megjelolve a megoldasban érintett fontosabb

szereplocsoportokat és az ezek kdzremuikodését a feladat finanszirozasaban.

Az egyes tematikus akcioprogramok kidolgozdsa és végrehajtdsa érdekében kiemelt
figyelmet kell szentelni az 4gazati egylittmiikodések tervezésének ¢és koordinacidjanak
megteremtésére. A tematikus akcioprogramok feladatainak megvalositasahoz elengedhetetlen
a végrehajtasban érintett az dgazatok €s a kornyezetvédelmi szakteriiletek azonositdsa. Meg
kell hatirozni a résztvevOk (dgazatok) szamat, szerepét, feleldsségét, egyiittmiikodésének
modjat, valamint a koordinacidért felelds szaktarcat. Az NKP-II és tematikus terveinek
végrehajtasdhoz sziikséges intézményi €s finanszirozasi hatteret jogszabalyi Gton rdgziteni
kell. A konkrét adgazati feladatok azonositasa sziikséges egyrészt abbdl az okbol, hogy az
agazatnak az NKP-II megvalositasat szolgald feladatai és a megvaldsitasukhoz sziikséges
forrasok az agazat szempontjabdl is vilagosan meghatarozottak legyenek, masrészt az dgazat
szempontjabol leginkdbb eldnyds megoldasok - azaz a kornyezeti hatasok mellett a
megvalositas gazdasagi kovetkezményeit is mérlegeld, koltséghatékony - maddja kialakithato
legyen. A kiilonb6zé kornyezetvédelmi szakteriiletek feladatait €s ezek forrasigényeit is

vilagosan meg kell allapitani azért, hogy az EU alapvetden kornyezetvédelmi szakteriiletekhez
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kotddd, a csatlakozds kovetelményeként megfogalmazott elvardsai is azonosithatdéan

megjelenithetd részét képezzék az NKP-II feladatainak.

A célallapotokat, valamint a beavatkozasokat ¢és feladatokat - lehetdség szerint - teriilethez
kototten kell meghatarozni, megalapozva a kisebb-nagyobb régidkra vonatkozo6 - az NKP-II
regionalis vetiileteinek tekinthetd - térségi programok kidolgozasat, amelyek az NKP-II adott
térségre vonatkozo feladatait 6sszegzik, s a helyi sajatossdgoknak megfeleléen valasztjak meg
¢s konkretizaljak a végrehajtas részletes és a térség szempontjabol leginkabb hatékonynak

tekinthetd 1épéseit.

Az EU forrasok sikeres igénybevétele miatt elonyods volna, ha az NKP-II alapjan az EU
tervezési rendszerébe illeszkedd valamennyi régidra késziilne régios léptékit NKP-II, a

célallapotok €s beavatkozasok szoros koordinacidjaval.

Az NKP-II végrehajtasanak ellendrzésére és a célallapotok elérésének mérésére éves
elérehaladasi és végrehajtasi tervek késziilnének. Amelyeket alkalmassa kell tenni arra, hogy
jelezzék az NKP-II feladataiban torténd lemaradasokat, lehetdséget adva a késdbbi évekre
torténd atcsoportositasra, valamint a targyévi konkrét feladatok bemutatdsira. Az éves
elérehaladasi ¢és végrehajtasi terveknek alapjaul kell szolgalniuk a kétévenként az

Orszaggytlésnek készitendd, a végrehajtas eredményeit bemutaté beszamoldnak.

Az NKP-II keretében a fenti tervezési folyamat vonatkozdsdban a tervezési hataskorok és

feladatok megadasaval részletes tervezési rendet kell kidolgozni, az alabbi elemekkel:
- kdrnyezeti probléma azonositasa,
- kornyezeti célallapotok meghatarozasa,

- a célok elérését szolgald eszkdzok meghatarozasa (tematikus akcioprogramok, kiemelt

agazatok, térségi programok),

- a résztvevok (dgazatok) szerepének, feleldsségének, egylittmlikodési moddjanak

meghatarozasa,
- monitoring (végrehajtasi és eldérehaladasi terv, indikatorok) kialakitasa.
3. Finanszirozasi és jogi keretek

Az NKP-II a kérnyezetvédelem hatéves nemzeti programja, amely a lehetdségek hatarain

beliil szdmszerisitetten meghatarozott, strukturalt és megvalosithato célrendszert, a kdrnyezeti
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célallapotokhoz - az eldrelathatosag mértékéig vilagosan - kapcsolodd feladatrendszert,
valamint nagyobb feladatcsoportonként a feladatok hat évre vonatkozo raforditasigényét
foglalja magaban. A fejlesztési programokkal Osszefiiggd feladatok koordinédcidja nehezen
illeszthetd a jelenlegi allamigazgatasi hierarchidba és minisztériumi struktirdkba. Kiilondsen
igaz ez olyan finanszirozasi mechanizmus esetében, ahol nemcsak egyedi és elkiiloniilt hazai,

illetve a kiilfoldi forrasok jelennek meg, hanem ezek sokszint és sokérdekii halmaza.
3.1. Finanszirozasi stratégia

A finanszirozasi stratégia a program finanszirozasi igényének meghatarozasara, valamint a
program céljaira rendelkezésre allo forrasok végrehajtast biztositd felhasznalasi feltételeire
vonatkoz6 koncepcionalis jellegli elgondolasokat ¢és az ezekkel kapcsolatos tervezési

feladatokat foglalja magéaban.
3.1.1. Az NKP-II megvaldsitasat szolgalo forrasok tervezése

Az NKP-II megvalositdsdhoz redlisan szdmitasba vehetd forrdsok volumene egyrészt a
gazdasagi feltételek altal nyujtott lehetdségek, masrészt a megoldéasra tervezett feladatok
forrasigénye oldalarol kozelithetd ¢€s fokozatos iteracid eredményeként alakulhat ki. A
lehetdségeket és az igényeket 6sszehangold kompromisszumos megoldés visszahathat akar a
makrogazdasagi feltételekre, akar a megoldando feladatok korére, volumenére. Az NKP-II
finanszirozasi lehetdségeit a kozéptavi makrogazdasagi feltételek eldrejelzése segitségével
kell megbecsiilni, els6 megkdzelitésben a gazdasag teljesitménye varhatd valtozasanak és

ebbdl a kornyezet védelmére fordithatod forrasok alakuldasdnak szamitasaval.

Az elmult 15 év tapasztalatai arra utalnak, hogy a gazdasagi teljesitmény és a kdrnyezet
megovasara forditott forrasok kozott azonban nincs szoros Osszefliggés, ugyanis a GDP
csokkenésének iddszakdban aranyaiban is csokkent a kornyezetvédelem GDP-bdl vald
részesedése, mig a gazdasag novekedése idején a kornyezetvédelem finanszirozasanak
bdviilése a novekedési litemnél alacsonyabb volt. A kdrnyezetvédelem makroszintli pénziigyi
keretfeltételeit tehat a gazdasagi teljesitményhez kapcsolddd lehetdségek csak részlegesen,
nem determinisztikusan befolyasoljak, s e lehetdségek alakuldsara szdmottevd hatast gyakorol
a politikai érdekérvényesités és szandék, kozvetve pedig az intézményrendszer hatékony vagy
kevésbé hatékony miikodése. Az allamhaztartasi szektor kiadasait vizsgalva a kozfeladatok

kozott a kornyezetvédelem jelent6sége nem csokkent, a kornyezetvédelmi feladatok
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finanszirozdsaban jelenleg magasabb az allamhéztartds szerepvallalasa, azaz az Ujraelosztas
jelentdsége, mint korabban. 1995-99 kozott az allamhéztartasi forrasok a kornyezetvédelmi
fejlesztések legalabb 70%-at fedezték. Nyilvanvald, hogy ez az ardny az OECD orszagok
gyakorlatinak megfeleléen jelentdsen valtozni fog, azaz a kornyezetvédelmi, ¢&s

kornyezetorientalt fejlesztésekben az allamhéztartasi forrasok részaranya az 50% felé kell,

hogy kozelitsen.

A kornyezetvédelem finanszirozasi lehetdségei és a gazdasagi teljesitmény alakulasa kozotti
Osszefliggés miatt az NKP-II feladatainak megoldasara szolgald forrasok tervezése soran
egyrészt a feladatok forrasigényére célszerli alapozni, ezen beliil alternativakat elkiilonitve,
masrészt a lehetdségek oldalardl a gazdasagi teljesitményhez fiz6d6 ardnyokat célszerii

kimunkalni.

A kornyezetvédelmi feladatoknak a makrogazdasagi hattér alakulasatol fliggd finanszirozasi
lehetdsége atfogdan a nemzetgazdasag altal varhatdan eldallitott GDP-bdl az NKP-II céljaira
fordithatd részardnnyal jellemezhetd, a jelenlegi NKP-hoz hasonléan. Mivel a program
feladatainak nagyobb hanyada - a koltségeket tekintve - fejlesztési feladat lesz, célszerli a
program korébe tartoz6 beruhazasoknak nemcsak a GDP-bdl, de az sszes nemzetgazdasagi
beruhazasbol vald részesedésének meghatarozasa is. A makrogazdasagi hattér alakulasanak
elorejelzésénél mind a GDP, mind az 6sszes beruhazas vonatkozasaban vizsgalni kell az
allamhaztartasban (ezen belill a kozponti és az Onkormdnyzati szinten), valamint a
maganszektorban képz6dd forrdsokat, s ezeken beliil a kornyezetvédelmi céli forrasok
varhato ardnyait is meg kell hatdrozni. Ugyanennek az eldrejelzésnek egy masik szegmense
megmutatja, hogyan alakul a kornyezetvédelmi fejlesztések finanszirozasan beliil az érintett
agazatok kozvetlen részesedése, a szektorok kozvetlen terhelése. A nemzetkodzi tdmogatasok

részesedeését (mint végleges forrasbevonast) hasonloan kell kimutatni.

A tervezés soran a kozvetett terhek alakuldséara is figyelemmel kell lenni. Vizsgélni kell,
hogy a maganszektorban a gazdalkodoi fejlesztések, valamint az allamhdéztartasi szektorban
megvalosuld (féleg Onkormanyzati) fejlesztések terhe miként csapodik le a lakossagnal
(dijnovekedések inflacios hatasa stb.), a kornyezetvédelmi céli gazdasagi szabalyozok
(termékdijak, az esetleges kornyezetterhelési dijak) hatasat, és az igy képzddo allamhaztartasi
forrasok Ujraelosztasanak iranyat, kotottségét, valamint a hitelfelvételi lehetdségek, kondiciok

alakulasat. A kornyezetvédelmi célok finanszirozdsabol eredd terhek megosztasaban a fenti
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tényezoket az NKP-II-nek maganak is alakitania kell, melynek sordn kulcskérdés a
kornyezetvédelmi célu tdmogatasok (nem csupan a KAC) szabdlyozdsa. A kozvetlen és
kozvetett finanszirozési terhek az NKP-II altal tervezett megosztasanal egyrészt az dgazatok
sajatossagait figyelembe vevd makrogazdasagi szamitdsoknak lesz jelentdsége, masrészt a
kornyezetvédelmi szakteriileti sajatossagoknak, aminek tulajdonithatéan a finanszirozasi

folyamatok kiilonleges kezelést igénylo teriiletenként eltéréen fognak alakulni.

Az NKP-II tematikus akcidprogramjaiban szerepld beavatkozéasok és feladatok a tervezés
szempontjabol két csoportra oszthatok. Egyrészt az NKP-II olyan beavatkozasokat tartalmaz,
amelyek mas programokban jelenleg eldiranyzottak. Ezen beavatkozasok forrasigénye a
kapcsolodo programokban tervezettek, ezen tilmenden tobbletforrasokat nem igényelnek. Ez
esetben az NKP-II csak a kornyezeti probléma szempontjabdl rendszerezi a mar egyébként is
megoldasra tervezett feladatokat. Masrészt tartalmaz olyan 0 elemeket, amelyek egyik
jelenleg tervezett, vagy miikodd program feladatai kozott sem jelennek meg, azonban a
kiemelt fontossagi kornyezeti probléma megoldasahoz nem nélkiilozhetéek. Ezen feladatok
raforditasigénye az egyéb programok kapcsan eldiranyzott Osszegeken feliili forrasok
biztositasat igényli.

A kiilonleges kezelést igényld teriiletek feladatai és forrasigényei tervezésével kapcsolatos
Iényeges tennival6 a kiilonleges kezelést igényld teriilet programjéba, illetve az agazati, vagy
kornyezetvédelmi szakteriileti programokba tartozo feladatok kozotti kapcsolat megallapitasa,
valamint a kapcsolat tartalmanak részletezéseként annak azonositasa, hogy a kiilonb6z6
agazati ¢és szakteriileti programok feladatai koziil melyek tartoznak valamely kiilonleges

kezelést igényld teriilet programjéba.

A kiilonleges kezelést igényld teriiletek hasonld jellegli, vagy a megvaldsitds valamely
sajatossaga alapjan Osszetartozd feladatait feladatcsoportokba célszeri rendezni. A
feladatcsoportok kialakitdsanal elséleges rendezdelvként a kiemelt dgazatonkénti tervezési
szint tervezési egységeivel - azaz a beavatkozast iranyit6 dgazattal és a beavatkozas kornyezeti
hatdsa szempontjabdl jellemz6 kornyezetvédelmi szakteriilettel - wvaldé kapcsolat
megteremtésére kell torekedni. A feladatcsoportokra alapozottan a részletes tervezés soran a
kiilonleges kezelést igényld teriiletek programjainak megvalodsitasara alapprogramok,
projektek dolgozhatok ki, amelyek a kiilonbozd feltételekkel hozzaférhetd hazai és EU

finanszirozasi forrasokbol biztositott tdmogatasok elnyerésére alkalmas feladatcsoportokat
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képezhetnek.
3.1.2. Az NKP-II finanszirozasa

Az NKP-II nemzeti kornyezetvédelmi program, feladatainak finanszirozdsa valamennyi
jovedelemtulajdonos  kozremiikodésével — oldhaté  csak meg. A kiilonb6zd
jovedelemtulajdonosok rendelkezési jogkorébe tartozd forrasok az NKP-II feladatok
megoldasara vald felhaszndldsarol csak a jovedelemtulajdonos donthet, ezért az egyes
feladatok tervezése és végrehajtasa a kozponti koltségvetés, az Snkormanyzatok, a gazdalkodo
szervek, vagy csoportjaik kornyezetvédelmi programjai €s a haztartdsok kornyezettudatos
tevékenysége keretében valosulhat meg. Ezen programok barmelyikének finanszirozasa
torténhet  kizarolag a  jovedelemtulajdonos  sajat  forrasabol, de az egyéb
jovedelemtulajdonosok forrdsainak bevonasaval is, a k6zos érdekeltségii tennivalok esetén. A
programok mindegyikénél a programrdl hatarozo jovedelemtulajdonos forrasa jelenti a biztos
pontot, az egyéb forrasok bevondsa feltételekhez kotott és a tervezés iddpontjaban altalaban

bizonytalan.

Figyelemmel kell lenni arra, hogy a koltségvetési forrdsok az allami feleldsségi korbe
tartoz6 feladatok finanszirozésara, illetve a gazdalkodoi raforditadsok kiegészitéseként vehetok

szamitasba. Az NKP-II egészének finanszirozéasa
- egyrészt a kozponti koltségvetési forrasok tamogatasi célu,

- masrészt az egyéb forrdsok koziil a tamogatisokhoz kapcsolodoknak a tdmogatasi

feltételeknek megfeleld,

- harmadrészt az ezeken kiviili forrdsoknak a jogi és gazdasagi eszk6zok altal kozvetitett
kotelezettségekkel, illetve a kdrnyezettudatos tevékenységet és szemléletmodot fejlesztd,

segitd kozvetett eszkdzokkel befolyasolt felhasznalasaval valosul meg.

Az NKP-II megvaldsitasa szempontjabol kiemelkedd jelentdségli a kdzponti koltségvetés
forrasainak szerepe, feladatainak végrehajtasat ugyanis a Kormany iranyitja és hangolja dssze,
s a Kormany irdnyitasi hataskorébe a kozponti koltségvetési forrdsok felhasznalasa tartozik,
amelyek segitsége nem nélkiilozhetd az Osszehangold szerepkor ellatdsahoz sem. A forrasok
nagyobb részét tamogatasok forméjaban gy célszerii felhasznalni, hogy azzal a tobbi érdekelt
jovedelemtulajdonos forrdsai is mobilizdlhatok legyenek minél nagyobb aranyban, vagy

kiilfoldi forrds bevonasara nyujtson lehetdséget a tarsfinanszirozas keretében, s a
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tobbcsatornds finanszirozassal megvaldsitott feladat kozvetlen hatdst gyakoroljon a kdrnyezeti
célallapotra. A kozponti koltségvetésre alapozva olyan, a megoldast segitd feladatok
végrehajtasa is célszerli, amelyek a kornyezettudatos, jogkdvetd magatartds, illetve a
kornyezetvédelmi kovetelményeket tiikrozo jogszabalyi kornyezet kialakitasat szolgaljak,
célallapotra gyakorolt hatasuk kozvetett, a kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfeleld
tevékenységek folytatdsdhoz nyujtanak segitséget, de a feladat megoldasa a célallapotra
kozvetlen hatast gyakorld tevékenységet nem foglalja magaban (pl. kornyezetvédelmi

tervezés, oktatas, nevelés, szemléletformalas, K+F stb.).

Az NKP-II sikeres végrehajtasa nagyrészt azon mulik, hogy biztosithato-e olyan nagysagu
kozponti koltségvetési forrds, amellyel az egyéb forrdsok - a finanszirozads tervezett
forrasmegoszlasanak megfeleléen - az NKP-II céljaira mozgosithatok, vagy amelyek
segitségével elérhetd, illetve eldsegithetd az egyéb forrasok NKP-II céljaihoz illeszkedd
felhasznaldsa. A nemzeti program motorjanak tekintheté kozponti koltségvetési forrasnak a
program hatéves iddtartama alatt felhasznalhaté Osszegét ezért az NKP-II-rél szolo

orszaggyiilési hatarozatban rogziteni kell, felkérve a Kormanyt, hogy

- a hatéves 0sszegnek a targyévek finanszirozasi lehetdségeihez és a program feladatainak
sajatossagaihoz igazodd részét szerepeltesse az éves koltségvetési torvényjavaslatokban a

megvalodsitasban kozremiikddo fejezetek eldiranyzatai kozott,

- a koltségvetési torvény tartalmazza az NKP-II koézponti koltségvetési eldiranyzatait,
bemutatva fejezetenként azokat az eldiranyzatokat, vagy az eldiranyzatok azon részét,

amelyeket az NKP-II feladatai megvalositasara terveznek,

- a koltségvetési torvényjavaslat szoveges értékelése térjen ki a program tovabbi éveire

fennmarado, a hat évre meghatarozott 6sszegbdl még hatralévo kotelezettségek bemutatasara.

Az NKP megvalositasahoz sziikséges kozponti koltségvetési forras az NKP-II id6tartama
alatt késziilo koltségvetési torvényekben gy jelenik meg, hogy a kiilonleges kezelést igényld
programokban koordinalt feladatok teljes kdzponti forrasigényét az egyes ide kapcsolodo
fejezetek adott iddszaki eldiranyzatainak 0sszege teszi ki. Az adott feladatcsoportot a kézponti
finanszirozds szempontjabol "felvallalo" fejezet koltségvetésébe lehetdség szerint kiilon
célfeladatként, mas esetekben valamely feladat részeként kell illeszteni. Lényeges, hogy

utobbi esetben is azonosithatd legyen az NKP-II konkrét feladatcsoportja, €s igy a célnak
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megfeleld felhasznalas biztositva legyen.

Az éves litemezések eltérhetnek az idaranyostol, részben az adott évi koltségvetési helyzet,
részben a megvaldsitas raforditdsigénye fliggvényében, valamint természetesen az NKP-II
monitoring kdvetkeztetései alapjan is mdodosulhat akar egy teljes kiilonleges kezelést igényld
teriilet, akar egy adott fejezethez rendelt feladatcsoport kdzponti finanszirozasa. Az NKP-II
céljait szolgalo kozponti koltségvetési forrasok kiemelt jelentdsége miatt kiilonds fontossagu
az NKP-II feladatai és a megoldasukat szolgald kdzponti kdltségvetési forrasok kozotti hossza
tava koltségvetési kapcsolat kialakitasa és intézményesitése, annak érdekében, hogy révid
tava érdekek az NKP-II végrehajtasat ne veszélyeztethessék. Ezen kapcsolat jogi kereteinek

megteremtését szolgaljak a 3.2. pont szerinti megoldasok.
3.1.3. A forrasok felhasznalasa

Az NKP-II orszaggyllési hatarozatban rogzitett forrasai koziil az NKP-II végrehajtasat
iranyitdo és Osszehangoldé Kormany hatdskorébe csak a kozponti koltségvetési forrasainak
felhasznalasa tartozik, az egyéb forrasok (6nkormanyzati sajat forrasok, a maganszektor sajat
forrasai) felhasznalasardl a forras felett rendelkezési jogot gyakorld hataroz a tevékenységére

érvényes jogszabalyi eldirasok keretei kozott, feladatainak, érdekeltségének megfelelden.

Ezen forrasok NKP-II céljaira forditasat a Kormany kiillonbozd eszkozokkel 6sztondzheti. A
forrasok felhasznaldsara egyrészt altalanos felhasznalasi kovetelmények fogalmazhatéak meg,
amelyek kovetése valamennyi jovedelemtulajdonos szadmara kovetendd iranyt jelez, de
alapvetéen csak ajanlasként szolgal, masrészt a kozponti koltségvetési forrdsokra
hatarozhatéak meg az 4ltalanos kovetelményekhez illeszkedd részletesebb, az NKP-II

egészének megvaldsuldsat eldsegitd, biztositd szabalyok.

A kozponti koltségvetésben az NKP-II finanszirozasat szolgalod forrasok a végrehajtasban
kozremiikodo fejezetek koltségvetéseiben jelennek meg, a teljes kdzponti koltségvetési forras
tehat szdmos fejezet kiilonbozo eldiranyzataibol, vagy azok bizonyos részébdl tevodik Gssze.
A kiilonleges kezelést igényld teriiletek programjaiban szerepld feladatok megoldasaban a
kozponti koltségvetés forrasai kétféle funkciot tolthetnek be. Az elékészitést, koordinaciot, az
NKP-II hatalyanak lejartat kovetd idészak kornyezetvédelmi feladatainak megalapozasat, a
szabalyozasi, tervezési munkdkat, hatésagi tevékenységet, a kornyezetvédelmi fejlesztések

megvaldsitasat segité utmutatok, tajékoztatdk, segédletek kidolgozasat, az oktatast, nevelést
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szolgélo feladatok esetében teljes mértékben kdzponti koltségvetési finanszirozasra keriilhet
sor. Ez megvaldsulhat ugy, hogy valamely kdzponti koltségvetési szerv oldja meg a feladatot,
ekkor az NKP-II forrasa a koltségvetési szerv koltségvetésében, illetve a fejezet
koltségvetésében a koltségvetési szerv eldiranyzatait tartalmazd cim eldiranyzatai kozott
jelenik meg. Amennyiben a feladat megoldasara kiilonféle lehetdségek allnak rendelkezésre,
az eldiranyzat célja azonban egyértelmiien rogzitett, ezért a fejezeti kezelésti keretek kozott
céleldiranyzatként szerepelhet. Az NKP-II feladatai tilnyomé része esetében a kozponti
koltségvetési forras csak részleges finanszirozast biztosit, az egyéb forrasok kiegészitését, a
megvaldsitas eldsegitését szolgald rasegitd jellegli eszkoz. Ennek megfeleléen az ilyen

eléiranyzatok a fejezeti kezelésti timogatasi céleldiranyzatok koz¢ tartozhatnak.

Az elbiranyzatok a feladatot végrehajto(k) koltségvetési eldiranyzataiként, a koltségvetési
gazdalkodas szabalyai szerint hasznalhatéak fel, a dontési, folyositasi, ellendrzési,
beszamolasi jogositvanyok ennek megfeleldek. Az NKP-II szamos kdzponti koltségvetési
finanszirozdsa (vagy tarsfinanszirozdsa) az 4llamhaztartds mikodési rendjében a
feladatfinanszirozas  (kordbban  programfinanszirozas) korébe lesz  vonhatd. A
feladatfinanszirozas jellegi miikodés kiszélesedésével, tjra kell értékelni a céleldiranyzatok
tamogataspolitikdjat. Az NKP-II azon feladatai esetén, amelyek finanszirozasdban az EU
elécsatlakozasi, vagy a csatlakozast kdvetden igénybe vehetd tdmogatéasa is szerepet jatszik, a
felhasznalasra ezen forrasokkal kapcsolatos eldirasokat is alkalmazni kell. Az NKP-II
céljainak megfeleld felhasznalds Osszehangoldsa a kiilonleges kezelést igényld teriiletek

programjaiban kozremiikodok eldzetes egyeztetését igényli.

Az NKP-II feladatait finansziroz6 eldiranyzatok szakmai felhasznalasi szabalyait at kell
tekinteni, és az NKP-II céljaira felhasznalas lehetdségét kellden nem biztositod rendelkezéseket
a forrasokat szabalyozd jogszabalyokban moddositani kell. Az egyes forrasok koltségvetési
torvényben megjelend felhasznalasi céljai, valamint a palydzatos formaban felhasznalt
tamogatasi céleldiranyzatok palyazati felhivasaiban megjelend tdmogatasi célok kozé kell
illeszteni a tematikus akcioprogramok azon feladatait, amelyek megoldéasaért az adott forras
felhasznalasarol rendelkezd a felelds. Az attekintés soran a Kornyezetvédelmi Alap
Céleldiranyzat (tovabbiakban: KAC) felhasznéalasat szabalyozd jogszabaly értékelése sem
nélkiilozhetd, tovabba az NKP-II végrehajtasat biztositd tdmogatasi stratégia kialakitasa is

elényds lenne a 2003-2008. évekre. Az NKP-II éves eldrehaladasi és végrehajtasi tervei
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alapjan a tdmogatési céleldiranyzatok - ezek kozott a KAC - tdmogatasi céljai, feltételei
szlikség szerint modosithatéak. Az NKP-II tervezése soran foglalkozni kell a tobb forrasbol

megvalosulo feladatok palyéaztatasi rendszereinek 6sszehangolasi lehetdségeivel is.

Az NKP-II végrehajtasat szolgalo olyan korrekciokra, ami a timogatasi célok sulyozasanak
modositasaként megragadhato, az éves eldrehaladasi és végrehajtasi terv alapjdn (monitoring)
a KAC-nak lehetdséget kell biztositania. Lényegében ez egy adaptiv visszacsatolast jelent,
azokon a beavatkozasi terilileteken, ahol lemaradas mutatkozik, oly mddon, hogy a KAC
lehetdséget nyujt a forrasok atcsoportositasara. Ennek alapjan kell a KAC palyazati felhivasait
kialakitani. Az éves elorehaladasi és végrehajtasi tervnek vezényelnie kell a KAC palyazati
kiirast, s6t a dontéseket is: a palyazati dontés-elokészitésben a birdlatot elokészitd értékelés
kiilon foglalkozzon az NKP-II céljainak teljesitéséhez vald hozzajarulassal. A KAC

felhasznalasara vonatkozo belsd szabalyozéasban eld kell irni az NKP-II végrehajtasat.
3.1.4. Kapcsolddas az EU finanszirozasi lehetdségekhez

Mind az el6finanszirozasi konstrukciok, mind a csatlakozést kdvetéen megnyilod tAmogatasi
lehetdségek maximalis kihasznaldsara kell torekedni. Ezért az NKP-II feladatai koziil azoknal,
ahol EU finanszirozasi lehetdség 1étezik, ezt a tervezés folyaman jelezni, s az igénybevétel
anyagi ¢és egyéb elOkészitési feltételeit az NKP-II-ben szerepeltetni kell, mint forras

lehetdséget és mint finanszirozasi kotelezettséget.

Az NKP-II végrehajtasi mechanizmusanak konkrét kovetelményeket kell megfogalmaznia a
fejlesztési tervekkel kapcsolatban, avégett, hogy a kornyezetvédelem optimalis mértékben
kialakitdsa soran figyelembe kell venni a Strukturdlis és Kohéziés Alapokra vonatkozo
miikodési szabalyokat, ugyanis ez esetben az NKP-II altal meghatdrozott feladatok
illeszthetdk a régiokra vonatkozod fejlesztési tervekhez, illetve az NKP-II képes befolyésolni a

fejlesztési tervek tartalmat.

Mivel az NKP-II tartalmazza a feladatok teljes forrasigényét, ezért az NKP-II-ben szerepld
feladatok illeszthetdk a régiok - EU altal tarsfinanszirozott - fejlesztési tervéhez. Az EU
finanszirozési lehetéségekhez kapcsolodas témakorébe tartozik az eltérd idOtartamokra és
iddszakokra torténd tervek kozotti kapcsolat megteremtése, ami az NKP-II két komolyabb

feliilvizsgalataval megoldhatd. Erre egyszer az EU tagsag évével kezdddden lenne sziikség,
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masodik alkalommal pedig a 2006. év és a 2007. év kozotti atmenetre, amikor az EU

kovetkezd hétéves terve kezdddik, amely feltehetden tobb EU szabaly mddositasaval jar.
3.2. Jogi keretek

Az NKP-II alapvetd jogi kereteit a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lo
torvény hatdrozza meg, amely szerint a kornyezetvédelmi tervezés alapja az Orszaggytilés
altal jovahagyott, hatévente megujitandd Nemzeti Kornyezetvédelmi Program. A Kormany
feladata az erre vonatkozo javaslat kidolgozasa, valamint az Orszaggytilés altali elfogadast
kovetden a végrehajtas iranyitdsa ¢€s Osszehangoldsa. E feladatok megoldasdhoz a

kovetkezokben bemutatott jogi megoldasok vehetok szamitasba.

Az NKP-II tervezését a Kormany irdnyitja a tervezési feladatokat meghatarozo jelen
eloterjesztéssel Osszefiiggd hatarozataval, melyben megjeloli az egyes tervezési feladatok
megoldasaért felelds, valamint annak kidolgozasaban kozremiikodé kormanyzati szerveket,
tovabba meghatdrozza azokat a koordinacios €s egylittmiikodési feladatokat, amelyek a nyilt

tervezés modszerének alkalmazasat biztositjak.

Az NKP-II végrehajtasanak irdnyitasa és Osszehangolasa - az orszaggytilési hatarozatra
alapozottan - a Kormany hataskorébe tartozo jogszaballyal, valamint az allami irdnyitas egyéb

jogi eszkozei kozé tartozd korményhatarozatokkal torténhet, melyekkel szabalyozni kell

- a kilonleges kezelést igényld teriiletek (tematikus akcioprogramok) feladatai
finanszirozédsara szolgalo, az orszaggyiilési hatarozatban eldiranyzott kozponti koltségvetési
forrdsok megjelenitési modjat a koltségvetési torvényjavaslatok kidolgozasara iranyuld
koltségvetési tervezés sordn, a 2003. ¢évtdl kezdédden (finanszirozdsi stratégia

kormanyrendeletben),

- az orszaggyllési hatarozat altal meghatarozott tematikus akcioprogramok részletesebb
kimunkalasat, a feladatok és felel0seik korméanyhatirozatban torténd rogzitését (tematikus

akcioprogramokrol sz616 kormanyhatarozat),

- az NKP-II tervezési id6horizontja alatti koltségvetési torvények alapjan a végrehajtast
szolgalo targyiddszaki eldiranyzatok konkrét felhasznalasat (éves eldrehaladasi és végrehajtasi

tervrdl szolo kormanyhatarozat).

Az NKP-II tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos dokumentumok {6 tartalmi jellemz6i

a kovetkezok:
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Az Orszaggylléshez benyujtott NKP-II tartalmazza

- a 2008. év végére elérendd kornyezeti €s természeti célallapotokat, meghatarozva azok
terlileti vonatkozasait, és hogy mely tematikus akcidprogramban kell kitlizni a célallapotok

elérését szolgalo feladatokat,

- a kiilonleges kezelést igényld teriiletek feladatai megoldasara irdnyuld tematikus

akcioprogramokat, meghatarozva a végrehajtashoz sziikséges fobb feladatcsoportokat,

- a kiilonleges kezelést igényld teriiletek finanszirozasi feltételeit, azaz az eldiranyzott
beavatkozasok 2003-2008 kozotti forrasigényét és forrasmegoszlasat (kdzponti, koltségvetés,
onkormanyzatok, gazdalkodd szervezetek, haztartasok, kiilfoldi véglegesen atvett forrasok

bontasban),

- a programok forrasigényeinek Osszegzéseként az NKP-II teljes forrassziikségletét,
Osszegszerlien, vagy a tervezett GDP-bdl vald részardny formajaban ¢és a megvalosités
szempontjabol kiemelt fontossagu kozponti koltségvetési forras hat évre vonatkozod teljes

eldiranyzatat.
Az NKP-II finanszirozasi stratégidjarol szol6 kormanyrendelet tartalmazza

- a hosszl tava koltségvetési kapcsolat kialakitdsa és folyamatos biztositasa érdekében az
NKP-II-r6l  sz0l6 orszaggylilési hatarozatban rogzitett, hat évre vonatkozd kozponti
koltségvetési tamogatas hat éven beliili tervezett éves litemezését, koltségvetési fejezetenkénti
megoszlasat, az egyes koltségvetési fejezetek azon eldiranyzatait, amelyekbdl a felhasznélasra
sor keriil, a megjeldlt eldiranyzatok azon részaranyait, amelyek az NKP-II feladatainak

végrehajtasat szolgaljak,

- az NKP-II feladatainak 0Osszehangolt megoldasat biztositd irdnyitasi €s szervezési
feladatokat (pl. az egyes programok iranyitasa, a forraskoordinéciot szolgdldé modszerek, a
forrasok felhaszndlasdnak eldkészitése soran a tarsadalmi szervezetek, a tudomany képviseldi,
a gazdalkod6 szféra ¢és az Onkormanyzatok kapcsolodési lehetdségei), az eldiranyzatok
tervezésének ¢€s a teljesitéssel 0sszefliggd beszamolasnak az adllamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIL torvény €s az allamhéztartds mitkddési rendjérol szold 217/1998. (XII. 30.) Korm.

rendelet eldirasaival 6sszhangban 1évo specialis szabalyait.

A kiilonleges kezelést igényld teriiletek programjairdl sz6l6 kormanyhatarozat részletezi

Mezégazdasagi Technolégia Kutatéo és Demonstracios Kozpont
H-8154 Polgardi, Gyula Major Ipartelep
. H-1222 Budapest, Szechenyi 59. Hungary Tel.: (36-20) 201 7557 Tel./Fax: (36-1) 424 0224
E-mail: edward@terrenum.net - WEB: http://www.terrenum.net



http://www.terrenum.net/
mailto:edward@mail.inext.hu

ISO 9001 and ISO 14001 certified:
Scientific research, application-oriented development and industrial performance design of
agro-biotechnological and pyrolysis methods and apparatus

- az NKP-II célrendszere alapjan a tematikus akcioprogram céljait, az NKP-II keretében
eloirt feladatcsoportokbol levezetett konkrét végrehajtasi intézkedéseket és a hozza

kapcsolodo eszkozoket,

- meghatdrozza ennek eljarasi szabalyait, a feladatmegoldas éves iitemezését a
finanszirozési konstrukciordl szolé kormanyrendeletben meghatdrozott kereteken beliil, a
kormanyzati munkamegosztds keretei kozé illeszti az Orszaggyulés altal elfogadott

programokat.
Az NKP-II éves elorehaladasi és végrehajtasi tervei tartalmazzak

- a kiilonleges kezelést igényld teriiletek - kormanyhatarozattal elfogadott - tematikus
akcioprogramjaiban szerepld konkrét végrehajtasi intézkedések eredményeit €s hatésait,
értékelnie kell a szakmai és a pénziigyi teljesités helyzetét, elmaradas esetén az ezt mérséklo,

vagy megsziintetd intézkedésekre javaslatot kell tennie.

- a koltségvetési torvény targyiddszaki eldiranyzatai figyelembevételével rogziti a tematikus
akcioprogramok adott idOdszakra vonatkozd feladatait, a kozponti koltségvetésbdl ezek
megoldasara biztositott forrasokat az NKP-II feladataira a koltségvetési torvényben biztositott

eléiranyzatok alapjan.

A megvalodsithatosag érdekében az NKP-II-nek attekinthetd finanszirozési stratégiaval kell
rendelkeznie a tervezési iddszak hat évére, annak megfeleld jogi keretek kozé illesztésével.
Ennek soran az NKP-II miikodési mechanizmusat pontosan rogziteni kell intézményi és

jogszabalyi uton.
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Javaslat a tematikus akcioprogramok kidolgozasaban érintett kozremiikodokre

Tematikus E F G H I I K K N O SzCs
akcioprogramok il \'% M M M S 0 oV K M M
M M M M iM 0
M

Kornyezettudatossag X X X X X X X X X X
Klimavédelem X X X X X X
Emberi egészség és X X X X X X
¢élelmiszerbiztonsag
Varosi X X X X X X X
kdérnyezetmingség
Biologiai és taji X X X X X X
sokféleség
Vizeink fenntarthato6 X X X X X X X
hasznalata
Vidéki X X X X X X
kdrnyezetmindség,
teriilet- és foldhasznalat
Hulladékgazdalkodas X X X X X X
Kornyezetbiztonsag X X X X X X

BM: Beliigyminisztérium

E4M: Egészségiigyi Minisztérium

FVM: Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

GM: Gazdasagi Minisztérium

HM: Honvédelmi Minisztérium

IM: Igazsagiigyi Minisztérium

ISM: Ifjusagi és Sportminisztérium

KoM: Kornyezetvédelmi Minisztérium

KoViM: Kozlekedési és Viziigyi Minisztérium

NKOM: Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma

OM: Oktatasi Minisztérium

SzCsM: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium

PM: Pénziigyminisztérium

X: a fofelelosoket jeloli, X: a tovabbi kdzremikdddket jeloli
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